MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL SATU MARE

Audit Intern

Nr. 887/Al

Data : 20.01.2017 APROB :

Q@ L ,\' J%,
Raport NG
privind activitatea de audit public intern
desfagurata la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Satu Mare
pe anul 2016

CAPITOLUL 1
INFORMATII GENERALE
1.1. Introducere —

Institutia Prefectului - Judetul Satu Mare isi desfisoard activitatea in temeiul legii nr.
340/2004 privind prefectul si institutia prefectului. Sediu! este in Satu Mare, Piata 25
Octombrie nr.1. Misiunea prefectului este de a garanta aplicarea si respectarea legii si a
ordinii publice ca reprezentant al Guvernului pe plan local, prin indeplinirea atributiilor cu
privire la:

» verificarea legalitatii actelor administrative adoptate sau emise de autoritatile

administratiei publice locale, contenciosul administrativ,

«+ gestionarea situatiilor de urgenta si a masurilor de apérare care nu au caracter militar,

+ realizarea politicilor nationale si europene, in beneficiul comunitatii judetene,

+ prestarea serviciilor cdtre cetdteni in conditii de transparentd si operativitate.

Auditul intern in cadrul institutiei se desfasoara prin Compartimentul Audit Public Intern.
Auditul intern este activitate functional independenta si obiectiva, de asigurare si consiliere,
conceputd sa adauge valoare si sa imbunatateasca activitatile entitdtii publice; ajuta entitatea
publicd sa 1si indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica si metodica, evalueaza si
imbundtiteste eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului i proceselor de
guvernantd. In cursul anului 2016 s-au realizat misiuni de asigurare de regularitate si de
Sistem.

1.2. Scopul raportului - _

Raportul are scopul de a prezenta activitatea de audit intern din cadrul institutiei:si
progresele inregistrate prin implementarea recomandarilor formulate, de a demonstra
contributia acestuia la imbunatatirea activitdtii. Raportul este destinat atdt managementului
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care poate aprecia rezultatul muncii auditorilor interni, cat si structuri de audit intern ierarhic
superioare, fiind unul din principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit intern.
De asemenea, pe baza acestuia se elibereazd raportul anual de activitate la nivel national
pentru informarea Guvernului i Comisiei Europene.

1.3. Date de identificare a institutiei publice -
INSTITUTIA PREFECTULUI — JUDETUL SATU MARE
Buget derulat in cursul anului ; 10.079 mii RON
Numar salariati : 64

Numar auditori interni : 1

1.4. Perioada de rapartare — anul 2016

1.5. Persoanele care au intocmit raportul §i calitatea acestora - Secara Cristian,
auditor intern, grad profesional superior

1.6. Documentele analizate sau evaluate — - documente referitoare la organizarea
functiei de audit intern : Regulamentul de Organizare si Functionare, Regulamentul de Ordine
Internd, Fisa Postului

- documente refetitoare la misiunile de audit intern : situatii financiare, state de plata,
documente justificative, referate, rapoarte de activitate, bonuri de consum/transfer, evidente
contabile si de gestiune

1.7. Baza legald de elaborare a raportului —
- Legea 672/2002 privind auditul intern;
- Ordonanta Guvernului nr. 37 din 29.01.2004 pentru modificarea si completarea
reglementdrilor privind auditul public intern, prin care s-a realizat armonizarea

prevederilor Legii nr. 672/2004 privind auditul public intern cu prevederile referitoare la
auditul financiar;

- OMF.P. nr.38/2003 Normelor Generale privind exercitarea activitatii de audit public
intern aprobate prin O.M.F. nr.38/2003

-O.MF.P. nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului de conduita etica a auditorului intern;
- Normele privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern specifice.

CAPITOLUL 2

ORG'AAIIVIIHREA SI FUNCTIONAREA COMPARTIMENTELOR DE AUDIT PUBLIC
INTER

2.1. Organizarea compartimentului de audit public intemm

In cadrul Institutiel Prefectului — Judeful Satu Mare compartimentul de audit public intern este

Organizat — funcgional (Compartiment de audit intern, 1 post ocupat, grad profesional
superior)

' Companimentele de audit intem de la nivelul ordonatorilor principali de credite vor cuprinde in cadrul raportului atat informatii privind
propria activitate, cat si informafile primite de la structurile de audit de la nivelul entitdtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub

autoritate
.



2.2. Functionarea activitatii de audit public intem

In cadrul Instituiei Prefectului — Judeful Satu Mare — ordonator terfiar de credite -
compattimentul de audit public intern este : Organizat si functional (Compartiment de audit
intern, 1 post ocupat, grad profesional superior)

2.3. Independenta auditului intern si obiectivitatea auditorilor
2.3.1. Independenta compartimentuiui de audit public intern
- auditorul intern este direct subordonat ordonatorului de credite

Auditorul intern ar fi independent daca nu ar face parte din entitatea auditata si nu ar
fi subordonat conducatorului acesteia.

- Comunicarea cu conducerea institutiei este predominat informala.
- nu au fost numiti/destituiti/revocati auditori interni pe parcursul anului 2016

2.4, Asigurarea $i adecvarea cadrului metodologic si procedural
2.4.1. Elaborarea si actualizarea normelor proprii privind exercitarea auditului
intern — In cadrul compartimentului de audit public inten din cadrul institutiei sunt
utilizate/aplicate normele elaborate la nivelul ministerului
2.4.2. Aplicarea Codului privind conduita eticd a auditorului intern — nu au fost
constate cayuri de incélcare a codul de conduita etica a auditorului intern
2.4.3. Elaborarea si actualizarea procedurilor operationale -
Toate activitafile desfisurate In cadrul compartimentului de audit sunt procedurabile -
exista 21 proceduri scrise elaborate ¢f OMAI 18/2015 pentru activitatea de audit intern.

2.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activititii de audit intern
2.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Imbunatialire a
calitatii (PAIC) activitalii de audit intern. Nu a fost elaborat PAIC datorita
numérului redus de auditori interni In cadrul institutfer,
2.5.2. Realizarea evaluarii externe
— nu au fost efectuate evaluari ale activitatii de audit intern in 2016

2.6. Resurse umane alocate compartimentului de audit intern
2.6.1. Gradul de ocupare a posturilor Ia data de 31.12.2016:
Grad de ocupare : 100% - 1 post auditor intern ocupat
2.6.2. Fluctuatia personaluiui in cursuf anului 2016:
- nu a fost cazul in 2016

2.6.3. Structura personalului la data de 31.12.2016:
- existd un singur post de auditor intern ocupat, cu 15 ani vechime, limbi strdine :
maghiara, engleza, franceza, Certificate internationale : ECDL.

2.6.4. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit
intern:

-apreciem ca forma de compartiment audit intern, cu un post, acoperd nevoile
institutiei, date fiind dimensiunile bugetului si numarul de personal existent. Supervizarea
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activitatii auditorului intern s-a realizat in cursul anului de catre Serviciul 2 Audit public intern
al institutiilor prefectului si alte entitati din cadrul Directiel Audit Public Intern din M.A.L

Cu toate acestea, trebuie insd ardtatd neconcordanta Intre actuala structurd a
compartimentului (cu un post), fata de exigenta actuald a legii 672/2002, privind auditul
public intern, dupa cum a fost modificata de legea 191/2011 (art. 2 aliniat a5 nou introdus,
devenit art. 2 lit. f) in forma republicatd a legii 672/2002) si anume; "...compartiment cu
minimum 2 auditori interni, angajati cu normé intreagad".

2.7. Asigurarea perfectiondrii profesionale continue a auditorilor interni

-Planificarea pregatirii profesionale a auditorilor interni
Identificarea nevoilor de instruire —in baza Figei de evaluare profesionala anuala.
Stabilirea formelor de instruire -Pregdtirea profesionald a auditorului se realizeazd
prin studiu individual, participare la seminariile organizate de serviciile din institutie, curs
extern organizat de o firma acreditata si curs organizat de D.A.P.1. din cadrul M.A.L.
Identificarea si selectarea formatorilor de pregatire profesionald —Formatorii
au fost stabiliti de catre firma de specialitate si respectiv de catre D.A.P.I din cadrul M.A.L.

-Realizarea pregatirii profesionale a auditorilor interni —
Participarea la cursuri de instruire -

la Cursul organizat de D.A.P.I. in perioada 08-12.09.2016 (32 ore) temele au fost SCIM
la nivel MAIL, Intraudit, Infosec, Raport activitate audit MAI, Noutati Ieg|slat|ve, Probleme
curente audit intern prefecturi

b. Studiul individual — au fost studiate reglementarile in vigoare aferente misiunilor
de audit public intern, studii caz.

¢. Alte forme de pregaltire realizate— nu au fost

d. Diseminarea cunogstintelor dobindite in procesul de pregdtire profesionald
— prin pregétirea profesionala realizatd in anul 2016 au fost dobandite cunostinte
suplimentare care au ajutat la realizarea misiunilor de audit intern

2.6.3. Durata medie de realizare a pregétrm pmfes;onale a auditorilor interni

2015 2016-;}

1. | Numdr de audltorl care au efectuat pregatire| 1 1

profesionala, din care:
1.1. | Cursuri de instruire 1 1
1.2. | Studiu individual 1 1
1.3. | Alte forme - -
2. | Numar de Zile total de pregatire profesionald, din care: 47 44
2.1. [ Cursuri de instruire 5 9
2.2. | Studiu individual 42 35
2.3. | Alte forme - -
3. | Durata medie de realizare a pregatirii profesionale - in| 47 44

Zile/om (3 = 2/1)




2.6.4. Dificultdti si oportunitdfi — Nu a fost cazul,

CAPITOLUL 3

EVALUAREA ACTIVITATII DE AUDIT DESFASURATA DE COMPARTIMENTELE DE
AUDIT INTERN DE LA NIVELUL ENTITATILOR AFLATE IN SUBORDINE, IN
COORDONARE SAU SUB AUTORITATE

Nu avem entitdti in subordine, in coordonare sau sub autoritate

CAPITOLUL 4
PLANIFICAREA SI DERULAREA MISIUNILOR DE AUDIT INTERN®
4.1. Planificarea activitatii de audit intern

4.1.1, Planificarea multianuald -

a. structura planului muftianual - au fost stabilite domeniile auditabile de vor fi incluse
in planul multianual/anual, a fost stabilit nivelul de risc pentru fiecare in parte, s-au avut in
vedere misiunile efectuate in anii anteriori. Gradul de acoperire a auditdrii activitatilor
obligatorii (o data la 3 ani);

b. Hpul s natura misiunilor planificate - misiuni de asigurare (regularitate,
performantd, sistem) : 15 misiuni de regularitate, Functii suport-11, activitati specifice -4.

¢. comunicarea st aprobarea planuitf multianual/— 20.11.2016

4.1.2. Planificarea anuald —

a. structura planului anual —misiuni de audit de regularitate; modul de cuprindere a
domeniilor auditabile se face pe baza analizei de risc, funclie de domeniile auditate si de
misiunile precedente; nu se utilizeaza resurse umane externe.

Nr.total misiuni planificate pe 2016 : 4

Din care -functii suport 3

-activitati specifice 1

b. tipul si natura misiunilor planificate - am planificat 4 misiuni de asigurare de
regularitate.

¢. fundamentarea misiunifor incfuse in planul anual - analiza riscului, periodicitatea
principiul |0 data la 3 ani”, fondul de timp disponibil;

d. comunicarea §f aprobarea planutui anual — Planul de audit pe anul 2016 aprobat sub
nr. 13529/20.11.2015. _

e.fond de timp alocat misiunifor de audit — din total 90% timp de munca, apreciez ca a
fost utifizat astfel: 85% misiuni de audit, 5% rapoarte, adrese privind activitatea de audit.

Pe langa activitatea de audit au mai fost desfasurate si alte activitati : control,

raportari diverse, corespondenta, sedinte, control intern/managerial, anticoruptie, alegeri;

g. gradul de realizare a planului - planul de audit a fost realizat 100%;

2 Compartimentele de audit intern de la nivelul ordenatorilor principali de credite vor cuprinde in cadrul raportului atat informatii privind
propria activitate cat si informatiile primite la structuile de audit de Ja nivelul unitatilor subordonate, aflate in coordenare sau sub autoritate
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h. actualizarea planului anual — Planul a fost actualizat la Tnceputul anului prin
reducerea numarului de misiuni de audit public intern de la 51a 4.

i. calitatea planificarii - Nu au fost misiuni ad-hoc, iar activitatile planificate in 2016 fac
parte dintr-un plan multianual.

4.2. Realizarea misiunilor de audit intern —s-au realizat toate misiunile planificate de
asigurare, toate 4 fiind audit de regularitate

Misiuni de audit privind activitdtile financiar-contabile -1
Au fost realizate urmdatoarele misiuni

a) Alegeri locale din anul 2016, avand ca obiective auditabile :
- Respectarea prevederilor legale privind organizarea si desfasurarea Alegerilor locale din
2016

Deficienta : Nu exista o procedurd elaborata privind organizarea si desfasurarea
alegerilor.

Misiuni de audit privind sistemul IT - 1

a) Utilizarea licentelor si a programelor pe calculatoarele/laptop-urile institutiei avand
ca obiective auditabile :

- Respectarea prevederilor legale privind utilizarea licentelor si a diverselor programe
- Respectarea masurilor de protectie a datelor de pe dispozitivele IT
Misiuni de audit privind activitatea juridicd -1

a) Registraturd, petitii 5i audiente avand ca obiective auditabile :

- Respectarea prevederilor legale privind registratura

- Respectarea prevederilor legale privind petitiile

- Respectarea prevederilor legale privind audientele

Deficienta : au fost identificate 5 documente care desi expediate (cf borderoului de la
postd nu erau operate in registrul de intréri/iesiri al institutiei)

Misiuni de audit privind functiile specifice entitatii -1

a) Sistemul de control intern/managerial avand ca obiectiv Respectarea reglementarilor
legale privind Sistemul de control intern / managerial, avand ca obiective auditabile
- Intocmirea programului anual de implementare a Sistemului de control intern/managerial
- Intocmirea rapoartelor semestriale/anuale privind Sistemului de control intern/manageriat
- Autoevaluarea anuala a Sistemului de control intern/managerial

Deficientd : necompletarea in mod corespunzator a Chestionarul de autoevaluare.
4.3. Urmaérirea recomandarilor -

Numdrul total de recomandari formulate in cadrul misiunilor de audit
intern realizate in anul 2016, din care:

Misiuni de audit privind procesul bugetar

Misiuni de audit privind activitdtile financiar-contabile 1 | intermen
Misiuni de audit privind achizitiile publice
Misiuni de audit intern privind resursele umane
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s Misiuni de audit privind gestionarea ¢ utilizarea fondurilor

comunitare
+ Misiuni de audit, privind sistemul IT
» Misiuni de audit privind activitatea juridica 1
» Misiuni de audit privind functiile specifice entitatii 1

T - implementate, PI — partial implementate, NI — neimplementate

) Se va mentiona care este numarul recomandarilor neimplementate, dar care se afld in
termen

4.4, Raportarea lregulantél;ulor sau p05|b|lelor prejudicii —

~Indicatori .. Numir -Valoaré | “ Impact |
L preludlcm calitativ® |

Numarul si valoarea total'E’l a iregularitatilor
identificate in cadrul misiunilor de audit intern
realizate in anul 2016, din care:
¢ Misiuni de audit privind procesul bugetar
+ Misiuni de audit privind activitdtile financiar-
contabile
s Misiuni de audit privind achizitiile publice
Misiuni de audit intem privind resursele umane
+ Misiuni de audit privind gestionarea si utilizarea
fondurilor comunitare
s Misiuni de audit privind sistemul IT
» Misiuni de audit privind activitatea juridica
¢ Misiuni de audit privind functile specifice
entitatii
” Se va mentiona tipul de impact potential al acestor lregularltétl identificate

2 Se va mentiona daci aceste iregularititi s-au confirmat in cursul anului 2016

4.5, Raportarea recomandarilor neinsusite — Nu este cazul

4.6 Realizarea misiunilor de consiliere si a altor activitati
4.6.1 Realizarea misiunilor de consiliere gi a altor activitati
Nu au fost.
4.6.2 Realizarea altor actiuni
Nu au fost.

CAPITOLUL S
CONCLUZI1

Contributia auditului la adaugarea de valoare in cadrul entitatilor publice — in urma
efectudrii misiunilor de audit intern au fost constatate anumite erori de procedurd care au fost

corectate. De asemenea a fost imbunatatitd activitatea de control intern/managerial prin
indrumdrile auditorului intern.

Contributia auditului intern la procesul de management al riscurilor — prin
indrumdrile acordate in cadrul procesului de management al riscurilor se imbun3titeste acest

proces.
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Contributia auditului intern la imbunatéatirea controlului intem - se realizeaza pe
baza rezultatelor consemnate in rapoartele misiunilor de audit intern derulate in anul 2016
(asigurare, consiliere si evaluare), evidentiind contributia pe cele sase dispozitive de control
intern: obiective, mijloacele, organizarea, sistemele de informare, procedurile si supervizarea.

Contributia auditului la procesul de guvernanta sau de conducere - prin consultarea
auditorului intern la luarea deciziilor din anumite domenii se contribuie la imbundtatirea
procesului de guvernanta.

Congtientizarea managementului privind necesitatea consolidarii auditului intern -
relatia cu conducerea institutiei este foarte buna.

CAPITOLUL 6

PROPUNERI PENTRU IMBUNATATIREA ACTIVITATII DE AUDIT INTERN® -

A. Organizarea activitatii de audit public intern

1. Primirea, periodic, a unei Sinteze de la Direcliile de specialitate din M.A.IL, de catre
institutiile prefectului, si In atentia auditorului intern, cu privire la neregulile si greutatile
intampinate cu raportarile diverse, din partea institutiilor prefectului, in vederea orientérii
planificarii auditului intern;

2. Primirea, periodic, a unei Sinteze realizate de catre Directia pentru Indrumarea si
Controlul Institutilor Prefectului, cu diversele probleme sesizate de auditori, camerele de
conturi, corpul de control al ministrului, in vederea extinderii celei mai bune experiente, a
eliminarii din timp a erorilor de catre structurile functionale, respectiv pentru auditori in
vederea orientdrii planificarii auditului intern;

3. Organizarea de catre D.A.P.I. a unor seminarii trimestriale/semestriale/anuale de
dezbatere a problemelor specifice din munca auditorului intern la nivelul institutiilor
prefectului;

B. pregadtirea profesionald
-cooptarea auditorilor din cadrul institutiilor prefectului la seminariile organizate la nivelul
Birourilor regionale de audit.

Intocmit:

Audit} intern
Seca fistian

3 Campartimentele de audit intern de la nivelul ordonatorilor principali de credite vor cuprinde in cadrul raportului atat informadii privind
propriz activitate, ¢ét §i informatiile primite de la structurile de audil de la nivelul entititiler subordonate, aflate in coordonare sau sub

autoritate
1 8
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Anexa 3

Situatia elaborarii gi actualizarii Programului de Asigurare si Imbunitatire a Calitatii (PAIC) al
compartimentului de audit intern din cadrul INSTITUTIEI PREFECTULUI - JUDETUL SATU MARE

la data de 31 decembrie 2016

INSTITUTIA PREFEGTULUI -

Ghid de completare a anexei 3

coloana nr. 1

Se va completa cu denumirile entitatilor publice, in functie de coloana 1

coloana nr. 2

Se va bifa cu X in cazul in care entitatea a elaborat PAIC. Daca nu este cazul se va marca /.
in nici un caz nu se vor lasa celule necompletate.

coloana nr. 3

Se va bifa cu X in cazul in care entitatea nu a elaborat PAIC. Dacé nu este cazul se va marca
/. In nici un caz nu se vor l#sa celule necompletate.

coloana nr. 4

| Se va completa data ia care entitatile au elaborat PAIC. Daca nu este cazul se va marca /. In

nici un ¢az nu se vor lasa celule necompletate.

coloana nr. 5

Se va bifa cu X in cazul in care entitatea a actualizat PAIC. Dacé nu este cazul se va marca /.
in nici un caz nu se vor lasa celule necompletate.

coloana nr. 6

Se va bifa cu X in cazul in care entitatea nu a actualizat PAIC. Dac3 nu este cazul se va
marca /. In nici un caz nu se vor lasa celule necompietate.

¢oloana nr. 7

Se va completa data la care entitatile au actualizat PAIC. Daca nu este cazul se va marca /.
In nici un caz nu se vor lasa celule necompletate.

Nota: in cadrul tabelului se pot insera randuri suplimentare daca este cazul. In cazul in care vor riméane
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Anexa 9

Principalele constatiri si recomandarile aferente acestora realizate cu ocazia
derularii misiunilor de evaluare din anul 2016

1. Organizarea compartimentului de audit public intern

In cadnul Institutiei Prefectului — Judetul Satu Mare compartimentul de audit public
intern este Organizat - functional (Compartiment de audit intern, 1 post ocupat, grad
profesional supetior)

2. indeplinirea atributiilor structurii de audit public intern

A fost intocmit ptanul multianual si anual la nivelul istitutiei. Nu am a vut recomandari
neinsusite.

3. Respectarea normelor de calificare ale auditului public intern

Auditorul intern este direct subordonat ordonatorului de credite
Auditorul intern ar fi independent daca nu ar face parte din entitatea auditata
gi nu ar fi subordonat conducatorului acesteia.
- Comunicarea cu conducerea institutiei este predominat informal3.
- nu au fost numiti/destituiti/revocati auditori interni pe parcursul
anului 2016

4. Respectarea normelor de functionare ale auditului public intern

Au fost realizate toate misiunile cuprinse in planul anual al achiztiilor.

5. Contributia auditului public intern la procesele de management al riscului si
de control intern

Procesele de control intern managerial la nivelul institutiei sunt
indrumate de auditorul intern.
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Anexa 11

Principalele constatari si recomandarile aferente acestora,
efectuate in cadrul misiunilor de asigurare realizate in anul 2016

Misiuni de audit privind activitatile financiar-contabile -1
Au fost realizate urmatoarele misiunf

a) Alegeri locale din anul 2016, avand ca obiective auditabile :
- Respectarea prevederilor legale privind organizarea si desfasurarea Alegerilor
locale din 2016 :

Constatare :Nu existd o procedurd elaboratd privind organizarea si
desfdsurarea alegerilor.

Recomandare :Intocmirea unei proceduri privind organiyarea si desfagurarea
alegerilor

Misiuni de audit privind sistemul IT ~ 1

a) Utilizarea licentelor si a programelor pe calculatoarele/laptop-urile institutiei
avand ca obiective auditabile :

- Respectarea prevederilor legale privind utilizarea licentelor si a diverselor
programe

- Respectarea masurilor de protectie a datelor de pe dispozitivele IT
Misiuni de audit privind activitatea juridicd -1

a) Registratura, petitii i audiente avand ca obiective auditabile :

- Respectarea prevederilor legale privind registratura

- Respectarea prevederilor legale privind petitiile

- Respectarea prevederilor legale privind audientele

Constatare : au fost identificate 5 documente care desi expediate (cf
borderoului de la posta nu erau operate in registrul de intrérifiesiri al institutiel)

Reocmandare : verificarea cu atenfie a borderourilor de corespondentd si
corelarea cu programul de registratura

Misiuni de audit privind functiile specifice entitatii -1

a) Sistemul de control intern/managerial avand ca obiectiv Respectarea
reglementdrilor legale privind Sistemul de control intern / managerial, avand ca
obiective auditabile
- Intocmirea programului anuai de implementare a Sistemului de control
intern/managerial
- Intocmirea rapoartelor semestriale/anuale privind Sistemului  de  control
intern/managerial -

- Autoevaluarea anuald a Sistemului de control intern/managerial

Constatarea : necompletarea n mod corespunzédtor a Chestionarul de
autoevaluare,

Recomandare : completarea tuturor rubricilor chestionarului de autoevaluare
in concordantd cu situatia existents in serviciu.
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