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ROMANIA

SIVE | SARBATOIR IMERRUNA,

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL SATU MARE
Serviciul Financiar, Contabilitate, Resurse Umane si Administrativ

Nr. 59/SF/03.01.2018

Strategia anuala de achizitie publica pe anul 20 ‘
a Institutiei Prefectului — Judetul Satu Mare

1.Notiuni introductive

In conformitate cu prevederile art.1 alin.3 din H.G.395/2016 autoritatea
contractanta - Institutia Prefectului — Judetul Satu Mare prin compartimentul intern
specializat in achizitii publice si cu sprijinul celorlaite Sevicii si compartimente realizeaza
"Strategia Anuala de Achizitii Publice in ultimul trimestru al anului anterior celui caruia fi
corespund procesele de achizitie publica cuprinse in acesta, , si se aproba de catre
conducatorul autoritatii contractante”.

Potrivit dispozitiilor art.11 alin (2) din HOTARARE Nr. 395/2016 din 2 iunie 2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor eferitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 8/2016 privind
achizitiile publice, Institutia Prefectului — Judetul Satu Mare, prin compartimentul de
achizitii, a elaborate strategia anuald de achizitie public care cuprinde totalitatea
proceselor de achizitie public planificate de Institutia Prefectului — Judetul Satu Mare pe
parcursul anului bugetar 2018. ’

Strategia anualad de achizitie publica la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Satu
Mare, se poate modifica sau completa ulterior, modificari/completari care se pot aproba
conform prevederilor de mai sus. Introducerea modificarilor si completérilor in prezenta
Strategie este conditionata de identificarea resurselor de finantare.




Compartimentul achizitii publice a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin
urilizarea informatiilor si a cel putin urmatoarelorelemente estimative:

a) nevoile identificate la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Satu Mare ca fiind
necesare a fi realizate printr-un proces de achizitie public, asa cum a rezultata
din solicitatile transmise de toate servicile si compartimentele din cadrul
institutiei,

b) valoarea estimata a achizitiilor corespunzatoare fiecarei nevoi,

¢) capacitatea profesionala existentd la nivelul institutiei pentru derularea unui
proces sa asigure beneficiile anticipate,

d) resursele existente la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Satu Mare care pot fi
allocate derularii proceselor de ach|2|t|e public,

Incadrul strategiei anuale de ach|Z|t|| publice se va elabora Programul anualal
achizitiilor publice,

In cadrul Strategiei anuale de achizitii publice se va elabora Programul
anual achizitiei publice, ca instrument managerlal utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitii publice la nivelul Institutiei
Prefectului — Judetul Satu Mare, pentru planificarea resurselor necesare derulérii
proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din Strategia
Institutiei Prefectului — Judetul Satu Mare.

2. Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2018
2.1.Atribuirea unui contract de achizitie publicd/acord-cadru care este rezultatul unui
process ce se deruleaza in mai multe etape.
2.2. Institutia Prefectului — Judetul Satu Mare in calitate de autoritate contractanta prin
Compartimentul achizitii publice, trebuie sa parcurga pentru fiecare process de achizitie
publica trei etape distincte:

-Etapa de planificare, pregétire, inclusiv consultarea pietei

-Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului cadru

-Etapa post atribuire contracti/acord cadru, respective si monitorizarea implementérii
contractului/acordului cadru.

a) Etapa de planificare/pregatire a procesului de achizitie publica

-se initiaza prin identificareanecesitatolor si elaborarea referatelor de necessitate
de catre Serviciile si Compartimentele de specialitate, finalizandu-se aprobarea de
catre prefectul Institutiei Prefectului — Judetul Satu Mare a documentatiei de atribuire,
inclusive a documentelor suport, precum si a strategiei de contractare pentru
procedura de achizitie respectiva,

-strategia de contractare este un document care se intocmeste pentru fiecare
achizitie cu o valoare estimata egald sau mai mare decét pragurile valorice stabilite la
art.7 a||n(5) din Legea nr. 98/2016privind achizitiile publice si este obiect de evaluare n
conditiile stabilite de art.32 din HOTARARE Nr. 395/2016 din 2 iunie 2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
- atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.




Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazadeciziile din etapade
planificare/pregatire a achizitiilor publice in legatura cu:

1.)Relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte si resursele disponibile pentru derularea activitatilor din etapele procesului de
achizitie public pe de alta parte.

2.)Procedura de achizitie public aleasa, precum si modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitiei publica asociale, daca este cazul.

3.) Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia.

4.) Mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractual.

5.) Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului cadru,
precum si orice alte elemnte legate de obtinerea de beneficii si/sau
indeplinireaobiecrivelor Consiliului Concurentei.

6) Justificarile privind alegerea proceduriide atribuire prevazute la art. 216 alin (1) lit.f
din LEGE Nr. 98/2016 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice.

7) Orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor Institutiei Prefectului —
Judetul Satu Mare.

b) Etapa de organizare a procedurii de achizitie si de atribuire a
contractului/acordului-cadru

- incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odata
cu intarea Tn vigoare a contractului de achizitie publica/acordului-cadru.

Avand in vedere dispozitile legale in materia achizitilor publice, Institutia
Prefectului — Judetul Satu Mare va realize un process de achizitie public prin utilizarea
uneia dintre urmatoarele abordari, respectivcu resursele profesionale proprii, resurse
necesare celor trei etape mai sus identificate existente. Atunci cand resursele proprii nu
permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatii tehnice se va putea recurge la achizitia
de servicii de consuitanta in domeniul achizitiilor public, selectata in conditiile legislatiei
in vigoare in domeniul achizitiilor publice.

c) Etapa post atribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si
monitorizarea implementarii contractului/acordului-cadru
- incepe odata intrarea in vigoare a contractului/acordului-cadru de achizitie publica si
se finalizeaza la Tincheierea perioadei de valabilitatea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru.
Compartimentul achizitii publice, precum si celelalte structuri beneficiare ale
contractelor de achizitie publica/ acordului-cadru vor urmari ducerea la indeplinire a
prevederilor contractuale si se vor asigura de buna exploatare a dotarilor si serviciilor
achizitionate.

3. Programul anual al achizitiilor publice
Programul anual al achizitiilor publice este componentd Strategiei Anuale de Achizitii
Publice, facand parte integrantd din aceasta. Achizitiile directe deproduse, servicii si



lucrari planificare pentru anul 2018 se constituie in Anexa 1 la Programul Anual al
Achizitiilor Publice 2018.

Programul anual al achizitilor publice 2018 a fost realizat cu respectarea
prevederilor ORDINULUI Nr. 281/2016 din 22 iunie 2016 privind stabilirea formularelor
standard ale Programului anual al achizitilor publice si Programului anual al achizitiilor
sectoriale.

Programul anual al achizitiilor publice 2018 al Institutiei Prefectului — Judetul Satu
Mare este prezentat in Anexa la prezenta Strategie Anuala de Achizitii Publice 2018.

In elaborarea Programului anual al achizitiilor publice 2018 ai fost avute in
vedere urmatoarele elemente:

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari identificate in Referatele de
necesitate elaborate de de structurile organlzatorlce ale Institutiei Prefectului — Judetul
Satu Mare;

b) definirea obiectivului achizitiei si punerea in corespondenta cu, codul CPV —
conformitate cu prevederile art. 16 alin 2) din HG 395/2016 (Pentru a aS|gura
corespondenta cu codurile CPV a fost utilizat Nomenclatorul CPV rev 2);

) valoare estimata a achizitiei s-a determinat pornind de la informatiile cuprinse in
Referatele de necessitate, pe baza martorilor de pretatasati (oferte piatad/internet,
extrase din catalogul de oferte SEAP, istoric de pret din anii precedenti) si se exprima in
lei fara TVA,

d) procedura de atribuire achizite directa/procedura proprie care va fi utilizata s-a
stability prin raportare la obiectul aChIZ|tIeI valoarea estimata si aplicarea pragurilor
valorice reglementate la art. 7 din Legea 98/2016

e) grad de prioritate/prioritizarea achizitiilor publice - s-a realizatpornind de la
informatiile furnizate in Referatele de necesitate, cu privire la data/perioada cand este
necesara furnizarea produselor/prestarea serviciilor/executia lucrarilor precum si prin
raportare la complexitatea procedurii, durata estlmatapentru pregatirea ach|2|t|e|
organizarea, organizarea procedurilor si atribuirea acordului cadru/contractului de
achizitie publica, resurselel profesionale existente si necesare;

f) stabilirea datei de initiere si a datei de finalizare a achizitiei — optdm pentru
mentionarea perioadelorestimate pentru inceperaffinalizarea procedurii in sens mai
larg, respectiv folosirea sintagmei “trimestru”;

9) definirea sursei bugetare — Institutia Prefectului — Judetul Satu Mare fiind
ordonator tertiar de credite finantat de la bugetul de stat;
h) stabilirea responsab|I|tat|Iorpr|v1nd realizarea achizitiei — responsabilii achizitiei

au fost desemnati din cadrul CAP — Tn cadrul procedurilor Prefectul numeste prin Ordin
comisii de evaluare a ofertelor.

In termen de 5 zile lucratoare de la data aprobarii de catre ordonatorul de
credite a Programului anual al achizitiilor publice, CAP 1l publica in SEAP.Publicarea se
va face semestrial.

Institutia Prefectului — Judetul Satu Mare are obligatia respectarii termenului de 5 zile
lucratoaresi pentru publicarea modificarilor/completarilor intervenite asupra Programului
anual al achizitiilor publice.

Pregatirea, organizarea procedurilor de achizitie public si - atribuirea
contractului de achizitie public vor fi realizate in principal de catre personalul CAP cu
participarea comisiilor de evaluare a ofertelor.



Managementul contractelor de achizitie public va fi asigurat de CAP.

Perfectarea contractelor ce urmeaza a fi incheiatein urma aplicarii procedurilor Si
metodei de achizitie public revine in sarcina CAP si a Serviciului Juridic si Contencios
Administrativ.

Semnatarii contractelor din partea Institutiei Prefectului — Judetul Satu Mare
sunt: Prefectul, Seful serviciului financiar, contabllltate resurse umane si administrativ,
seful Serviciului juridic si contencios administrativ, viza CFP, dupa caz seful
compartlmentulm IT si persoana care a intocmit contractul.

Sistemul de control managerial intern

Activitatile de achizitie publica necesita un sistem distinct de
planificare, derulare Si monltorlzare pentru a asigura respectarea prevederilor legale si
asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri necesare functionari Instltutlel
Prefectului — Judetul Satu Mare in conditii de cahtate eficienta si eficacitate.

Data fiind complexitatea proceselor de achizitie public, este necesara definirea,
prin proceduri operationale distincte, a unui mod de lucru unitar, pentru fiecare etapa de
realizare a procesului de achizitie pubicd, precum si pentru fiecare modalitate/procedura
specifica de realizare a achizitiei publice, care s& asigure aplicarea corespunzatoare a
legislatiei specifice in material achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari.

Prevederi finale si tranzitorii

CAP va intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea
Ireinnoirea/recuperarea inregistrarii autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea
certificatului digital daca este cazul. CAP va indeplinii obligatiile referitoare la publicitate
conform LEGII Nr. 98/2016 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice.

CAP - va aplica si va finalize procedurile de atribuire

- carealize achizitiile publice directe
- va constitui si va pastra dosarul achizitiei publice .

Prezenta Strategie anuala de achizitii pblice 2018 se va publica pe adresa de
internet a Institutiei Prefectului — Judetul Satu Mare.

Sef serviciu

Doina TiZ/

Intocmit,
Adnana Vloleta IONEL - consilier
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