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I. INTRODUCERE 
 

1. Legislație de bază 
În calitate de reprezentant al Guvernului României în teritoriu, prefectul îşi 

desfăşoară activitatea în conformitate cu prevederile Constituţiei României şi a  Ordonanței 
de Urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi 
completările ulterioare, precum și a Hotărârii Guvernului României nr.906/2020 pentru 
punerea în aplicare a unor prevederi ale OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ. 

Potrivit actelor normative mai sus menţionate, misiunea Instituţiei Prefectului este de 
a garanta aplicarea şi respectarea legii şi a ordinii publice ca reprezentant al Guvernului pe 
plan local, prin îndeplinirea atribuţiilor cu privire la: verificarea legalităţii actelor 
administrative adoptate sau emise de autorităţile administraţiei publice locale, contenciosul 
administrativ, gestionarea situaţiilor de urgenţă şi a măsurilor de apărare care nu au 
caracter militar, realizarea politicilor naţionale şi europene în beneficiul comunităţii 
judeţene.  
 

2. Structură organizatorică 
Personalul din cadrul Instituţiei Prefectului este format din demnitari, înalt funcţionar 

public, funcţionari publici, funcţionari publici cu statul special şi personal contractual. 
Prefectul coordonează activitatea subprefecților şi a aparatului de specialitate, care 

are următoarea structură: 
 Secretar general, 
 Cancelaria Prefectului, 
 Corpul de Control al Prefectului, 
 Manager Public, 
 Structura de securitate, 
 Serviciul de Monitorizare Servicii Publice Deconcentrate, Afaceri Europene şi Situaţii 

de Urgenţă:  
 Compartiment monitorizare servicii publice deconcentrate 
 Compartiment dezvoltare economică și afaceri europene 
 Compartiment situații de urgență 

 Serviciul Juridic şi Contencios Administrativ: 
 Compartiment juridic și contencios administrativ 
 Compartiment apostilă 

 Serviciul Financiar, Contabilitate, Resurse Umane şi Administrativ: 
 Compartiment financiar-contabilitate 
 Compartiment resurse-umane 
 Compartiment achiziții publice și administrativ 
 Compartiment IT 

 Compartiment informare, relații publice, secretariat, arhivare, 
 Serviciul Public Comunitar de Paşapoarte (SPCP), 
 Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere şi Înmatriculare a 

Vehiculelor (SPCRPCÎV). 
Structura posturilor în cadrul instituţiei a fost următoarea: 

 Autoritate Publică – 47; 
 Ordine Publică şi Siguranţă Naţională – 33. 
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La capitolul „Autoritate Publică” din 47 de posturi aprobate în statul de funcţii, la 
data de 31.12.2022 au fost ocupate un număr de 44 de posturi, repartizate astfel:  

 3 posturi de demnitar – prefect și doi subprefecţi, 
 1 funcție publică de conducere de înalt funcționar public – secretar general - 

exercitată termporar de către şeful Serviciului Juridic şi Contencios Administrativ, 
 3 posturi de conducere – şef serviciu,  
 1 funcție publică specifică de execuție – manager public, 
 27 funcţionari publici de execuţie;  
 10 posturi personal contractual. 

 
La capitolul „Ordine Publică şi Siguranţă Naţională” sunt aprobate în statele de 

organizare un număr de 15 posturi la SPCP şi 18 posturi la SPCRPCÎV şi sunt încadrate la 
31.12.2022 un număr de 29 persoane.  

Posturile sunt repartizate astfel: 
 2 funcții de conducere, şef de serviciu, ocupate (1 împuternicit); 
 26 funcţionari publici cu statut special, funcții de execuție; 22 ocupate şi 4 vacante. 
 5 posturi de personal contractual, ocupate;  
 cinci funcționari publici cu statut special au fost numiţi/mutați în interesul 

serviciului/mutaţi la cerere/împuternicit la SPCP; 2 funcționari publici cu statut 
special au fost mutați în interesul serviciului/mutaţi la cerere la SPCRPCIV; 

 3 funcţionari publici cu statut special din cadrul SPCP au fost mutați la alte uniţăţi 
MAI, 1 funcţionar public cu statut special din cadrul SPCRPCIV a fost mutat la altă 
unitate MAI, unui funcţionar public cu statut special din cadrul SPCP i-a încetat 
raportul de serviciu cu drept la pensie. 
Un număr de 3 persoane sunt angajate ale Direcției Regim Permise de Conducere și 

Înmatriculare a Vehiculelor și își desfășoară activitatea în cadrul atelierului pentru 
confecționat plăcuțe de înmatriculări vehicule. 
 

II.  OBIECTIVE STRATEGICE 
Obiectivele strategice ale activităţii desfăşurate în cadrul Instituţiei Prefectului în anul 

2022 au vizat:  
 Transpunerea la nivel judeţean a obiectivelor şi măsurilor cuprinse în Programul 

de Guvernare; 
 Colaborare interinstituţională eficientă între autorităţile administraţiei publice şi 

instituţiile publice organizate la nivelul judeţului Satu Mare pentru un serviciu public de 
calitate; 

   Menţinerea climatului de pace socială şi a unei comunicări permanente cu 
partenerii de dialog social;  

 Continuarea implementării la nivelul instituţiei a măsurilor cuprinse în Strategia 
pentru Consolidarea Administraţiei Publice prin procese decizionale coerente, resurse 
umane competente și bine gestionate, un management eficient și transparent al 
cheltuielilor publice, o structură instituțional-administrativă adecvată, proceduri de 
funcționare clare, simple și predictibile, precum și o atitudine și cultură organizațională 
centrate pe promovarea interesului public. 

 Asigurarea transferului tuturor sistemelor și serviciilor în noua locație a Instituției 
Prefectului și creșterea calității furnizării acestora către populație.   
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 Gestionarea la nivelul județului Satu Mare a situației create de virusul SARS CoV-
2, respectiv a campaniei de vaccinare.  

   Organizarea în condiții de transparență, eficiență administrativă și financiară a 
recensământului populației și locuințelor.  

 
III. MANAGEMENTUL RESURSELOR INSTITUȚIONALE 

 
1. Eficientizare structurală 

În plan intrainstituţional s-au realizat următoarele acțiuni: 
 continuarea implementării proiectului privind gestionarea electronică a documentelor 

prin actualizarea aplicaţiei, constituirea unei stocări electronice pe termen lung a actelor 
gestionate de instituție, dar și gestionarea activităților de audiențe, petiții și a registrului de 
informații publice pe platforma electronică de management a documentelor;  

 Instituția Prefectului Județul Satu Mare este partener în cadrul proiectului 
„Management performant la nivelul DGRIP, DGCTI, DSG și Instituțiile Prefectului” cod 
SIPOCA / MySMIS2014: 591/127548 care vizează consolidarea capacității administrative a 
instituțiilor implicate, pentru susținerea unui management performant prin implementarea 
și utilizarea unui sistem unitar de management al calității și performanței CAF.  

În acest scop, pe parcursul anului 2022 au fost realizate următoarele activități:  
- Instruirea a 10 persoane din cadrul instituției, membre în cadrul Grupului de Lucru 
CAF (Cadrul comun de autoevaluare a modului de funcționare a instituțiilor publice) instituit 
în baza ordinului prefectului nr 180/26.07.2022 privind modul de evaluare a instituției și 
criteriile luate în considerare.  
- Aplicarea instrumentului de autoevaluare instituțională CAF – consultantul extern va 
finaliza planul de intervenție pe parcursul anului 2023 și acesta va deveni plan de acțiuni 
pentru Instituția Prefectului.  
- Constituirea Grupului de Management Strategic de la nivelul Instituției Prefectului 
Județul Satu Mare prin ordinul prefectului 195/23.08.2022. Membrii Grupului de 
Management Strategic  îndeplinesc următoarele atribuţii principale în cadrul procesului de 
implementare  a instrumentului BSC (Balanced Score Card):  stabilirea etapele procesului 
de implementare BSC, completarea  chestionarului de analiză BSC și a fișei de date 
necesară pentru analiza BSC, propun perspective strategice și obiective pentru harta 
strategică, propun/validează indicatori, valori, modalități de calcul, acțiuni, responsabili, 
termene pentru obiectivele fixate. De asemenea, aceștia sprijină conducerea în stabilirea 
obiectivelor, validarea planurilor de implementare; asigură implementarea planului BSC, 
revizuirea acestuia și  prezintă rapoarte periodice conducerii cu privire la stadiul 
implementării BSC.  

 dezvoltarea  sistemului  de control intern managerial  - în baza prevederilor  
Ordinului 600/2018 a Secretarului General al Guvernului privind aprobarea Codului 
controlului intern managerial al entităților publice prin Comisia de monitorizare, coordonare 
şi îndrumare metodologică a implementării și dezvoltării Sistemului de control intern 
managerial la nivelul Instituţiei Prefectului - Judeţul Satu Mare.  

 s-au aplicat măsuri privind actualizarea și menținerea structurii similare a 
conținutului informațional al  paginilor de internet ale instituțiilor prefectului (NPI). Site-ul 
www.sm.prefectura.mai.gov.ro permite îmbunătăţirea procesului de actualizare a 
informaţiilor disponibile, printr-o structurare logică, coerentă și uniformă a informației de pe 
site.  
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 utilizarea paginii de social-media a instituției ca  instrument de comunicare și 
informare eficient. În cursul anului 2022, numărul total de aprecieri a paginii de facebook a 
crescut cu 7%, ajungând la sfârșitul anului la 2022 la 10335, de la 9669 în luna decembrie 
2021.   

 

 
 

 postările zilnice ale  instituției în anul 2022 au ajuns la un impact anual de peste 
285.000 persoane, cu o creștere de 28% față de anul anterior.  Printre cele mai vizualizate 
postări sunt în continuare cele care au privit evenimentele care marchează sărbătorile 
naționale (Ziua Națională a României, Ziua Unirii Principatelor Române, Ziua Drapelului), 
dar si cele privind activitatea instituției precum și informările privind probleme de interes 
socio-economic din județul Satu Mare.  

 O analiză a distribuției geografice a persoanelor care vizualizează postările Instituției 
Prefectului Județul Satu Mare arată că aceștia sunt, în ordine descrescătoare a numărului 
lor, din: România, Marea Britanie, Germania, Franţa, Italia,  Austria, Belgia,  Ungaria 
Spania, Portugalia și Statele Unite ale Americii. 
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2. Gestionarea resurselor umane 
Activitatea de resurse umane din cadrul instituţiei se desfăşoară, în principal, 

conform următoarelor acte normative: O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările şi completările ulterioare, Legea nr.360/2002 - privind Statutul poliţistului, H.G. 
nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea şi dezvoltarea carierei 
funcţionarilor publici şi Legea cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din 
fonduri publice. 

În cursul anului 2022 au intervenit următoarele modificări în statul de personal al 
instituției: 

 un funcționar public de conducere a exercitat temporar funcția de secretar general 
(înalt funcționar public), 

 doi funcționari publici au exercitat temporar funcția publică de conducere de șef 
serviciu,  

 un funcționar public a ocupat funcția publică de conducere de șef serviciu în urma 
promovării concursului,  

 un funcționar public și-a prelungit raportul de serviciu, 
 un funcționar public a promovat în grad profesional superior celui deținut, 
 4 funcționari publici au fost numiţi în funcție publică de execuție ca urmare a 

concursului de recrutare, 
 un funcționar public a fost numit în funcție publică de execuție, ca urmare a 

reorganizării instituţiei, 
 la un funcționar public i-a încetat raportul de serviciu, 
 în cadrul cancelariei prefectului s-au făcut cinci numiri pe posturi vacante,  
 au fost încadrate 3 persoane-personal contractual ca urmare a concursului de 

recrutare, 
 la 3 persoane - personal contractual din cadrul cancelariei prefectului le-a încetat 

Contractul individual de muncă. 
Compartimentul de resurse umane a întocmit şi actualizat pentru fiecare funcţionar 

public dosarul profesional, conform prevederilor H.G. nr.432/2004 privind dosarul 
profesional al funcţionarilor publici, modificată şi completată prin H.G. nr. 522/30.05.2007. 

Activitatea de resurse umane cuprinde şi activitatea de încadrare, avansare, 
salarizare a funcţionarilor publici cu statut special din cele două servicii publice comunitare, 
precum şi gestionarea documentelor clasificate care au legătură cu aceste activităţi. În 
acest sens se ţine în permanenţă legătura cu direcţiile ierarhic superioare, respectiv Direcţia 
Generală de Paşapoarte şi Direcţia Regim Permise de Conducere şi Înmatriculare a 
Vehiculelor pentru emiterea ordinelor prefectului referitoare la raporturile de serviciu ale 
personalului serviciului public comunitar, precum şi a altor documente care au legătură cu 
această activitate. 
 A fost întocmit și aprobat Planul anual de perfecţionare profesională. 
 La solicitarea Ministerului Afacerilor Interne au fost întocmite şi transmise statele de 
personal, situațiile privind gestionarea posturilor și a personalului, dinamica de personal 
precum şi alte situaţii, urmărindu-se corectitudinea aplicării prevederilor legale în vigoare.  
 În permanenţă s-a urmărit respectarea şi aplicarea legislaţiei privind salarizarea, 
încadrarea în muncă, transferul, sporurile, indemnizaţiile, concediile, pensionările etc. În 
acest sens au fost emise un număr de 75 de ordine ale prefectului, având ca obiect 
încadrarea personalului, stabilirea de drepturi salariale, măsuri cu caracter de specialitate 
din cadrul serviciului. 
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 Compartimentul de resurse umane a emis în anul 2022 peste 73 de adeverinţe de 
diverse tipuri (vechime, venituri, calitate de salariat, pentru medic, pt C.A.S etc) pentru 
salariaţii care au solicitat astfel de acte. 
 

3. Utilizarea resurselor financiare 
Activitatea financiară se desfăşoară, în principal, conform următoarelor acte 

normative: Legea contabilităţii nr.82/1991 republicată, Legea nr.500/2002 privind finanţele 
publice, OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea 
şi conducerea contabilităţii instituţiilor publice, OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea 
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata cheltuielilor 
instituţiilor publice, precum şi organizarea, evidenţa şi raportarea angajamentelor bugetare 
şi legale, OG nr.119/1999 republicată privind controlul intern şi controlul financiar 
preventiv. 

Instituţia Prefectului – Județul Satu Mare este instituţie publică, finanţată integral de 
la bugetul de stat, prefectul fiind ordonator terţiar de credite, în directă subordonare a 
ordonatorului principal de credite – Ministerul Afacerilor Interne. 

 
Execuţia bugetară aferentă anului 2022 se prezintă astfel:                                                                                                                             

Clasificaţie bugetară Buget aprobat 
- lei - 

Cheltuieli realizate 
- lei - 

Cap. 51 Autoritaţi bublice şi actiuni externe 
               Titlul I Cheltuieli de personal 

 
4.391.000,00 

 
4.349.394,31 

Cap. 51 Autoritaţi bublice şi actiuni externe 
Activitate curentă 
               Titlul II Bunuri şi servici 

 
 

369.000,00 

 
 

363.426,49 
Cap. 51 Autoritaţi bublice şi actiuni externe 
Recensamântul populaţiei şi locuinţelor 
               Titlul II Bunuri şi servici 

 
 

30.000,00 

 
 

29.518,07 
Cap. 51 Autoritaţi bublice şi actiuni externe 
               Titlul XI Alte cheltuieli 

 
43,000,00 

 
42.972,53 

Cap. 61 Ordine publica si siguranţă naţională 
               Titlul I Cheltuieli de personal 

 
2.635.000,00 

 
2.594.216,51 

Cap. 61 Ordine publica si siguranţă naţională 
               Titlul II Bunuri şi servici 

 
211.000,00 

 
202.557,17 

Cap. 68 Asigurări şi asistenţă socială 
               Titlul IX Asistenţă socială 

 
32.000,00 

 
29.159,00 

 
                     Total an 2022 

 
7.711.000,00 

 
7.611.241,08 

  
Au fost respectate prevederile legale privind procedurile de angajare, lichidare, 

ordonanţare şi plată a cheltuielilor, controlul cheltuielilor, contabilizarea şi raportarea lor. 
 Au fost întocmite 496 angajamente bugetare, 1028 ordonanţări de plată, 1596 
ordine de plată către Trezorerie. 

În baza OUG nr.152/2020 pentru modificarea şi completarea unor acte normative în 
vederea extinderii categoriilor de plăţi care pot fi efectuate prin intermediul Sistemului 
naţional electronic de plată online, prin contul deschis la Trezorerie au fost încasate şi 
virate spre beneficiar, taxe aferente confecţionării şi valorificării plăcilor cu numere de 
înmatriculare în sumă de 344.021 lei. 

 



RAPORT DE ACTIVITATE AL  
INSTITUȚIEI  PREFECTULUI - JUDEȚUL SATU MARE PE ANUL 2022 

 
 

 
7 

 

4. Activitatea de achiziții publice 
Activitatea se desfăşoară conform următoarelor acte normative: Legea  nr. 98/2016 

privind achiziţiile publice, H.G. nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-
cadru din Legea nr.98/2016 privind achiziţiile publice, Legea nr.101/2016 privind remediile 
şi căile de atac înmaterie de atribuire a contractelor de achiziţie publică, a contractelor 
sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, precum şi 
pentruorganizarea şi funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor. 

Pe parcursul anului 2022 s-a urmărit asigurarea condiţiilor pentru buna funcţionare a 
activităţii tuturor compartimentelor, asigurându-se baza materială şi echipamentele 
necesare desfăşurării activităţii curente, precum şi întreţinerea echipamentelor, dar toate 
acestea în măsura resurselor financiare disponibile.  

S-a elaborat, actualizat şi modificat în funcţie de bugetele lunare alocate, programul 
anual al achiziţiilor publice pe anul 2022, în baza necesităţilor transmise de structurile din 
cadrul instituţiei. Acest program este utilizat ca un instrument managerial pe baza căruia se 
planifică procesul de achiziţie.  

Pe parcursul anului 2022 au fost întocmite 28 de Contracte și Acte adiționale. 
În total pentru anul 2022 au fost în urmărire și puse în aplicare 242 de facturi, 

contracte, acte adiţionale şi protocoale de colaborare. S-a completat aplicația informatică 
cu privire la monitorizarea contractelor subsecvente, a actelor adiționale și facturilor de 
furnizare a serviciilor de comunicații telefonice mobilă și fixă conform Dispoziției Ministrului 
Afacerilor Interne nr.5681/2017 privind utilizarea aplicației informatice pentru monitorizarea 
acordurilor – cadru de furnizare a serviciilor de comunicații telefonice. Depășirea 
plafoanelor maxime a fost recuperată de la angajații instituţiei acolo unde a fost cazul. 

În conformitate cu prevederile Instrucțiunii nr.167/2009 privind scoaterea din 
funcţiune, valorificarea şi casarea bunurilor în unităţile M.A.I., au fost întocmite Listele 
mijloacelor fixe și a obiectelor de inventar, precum și Rapoartele Justificative care au fost 
trimise si aprobate de către DGCTI, DGL Armament, DGL Auto, DGL Intendență și 
Patrimoniu. 

S-a ținut evidența protocoalelor în vigoare privind evidența patrimoniului precum și a 
protocoalelor privind recuperările utilităților la Serviciile publice comunitare din cadrul 
Instituției Prefectului - Județul Satu Mare. 

S-a asigurat întreținerea și reparația clădirilor aflate în administrarea Instituției 
Prefectului – Județul Satu Mare. 

 
5. Asigurarea resurselor logistice, IT și comunicații 

Compartimentul administrativ organizează, coordonează şi controlează activităţile 
specifice desfășurate de personalul destinat exploatării autovehiculelor, precum şi 
realizarea colaborării cu celelalte compartimente. 

În cursul anului 2022, Compartimentul administrativ a îndeplinit în principal 
următoarele atribuţii: 

 a asigurat şi urmărit folosirea legală şi corectă a autovehiculelor; 
 a organizat, coordonat şi controlat activităţile specifice desfășurate de personalul 

destinat exploatării autovehiculelor, precum şi realizarea colaborării cu celelalte 
compartimente, 

 a analizat periodic și ori de căte ori a fost necesar, starea tehnică şi de întreţinere a 
autovehiculelor din dotare şi a luat măsuri pentru menţinerea acestora în stare de 
funcţionare; 
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 a urmărit repararea autovehiculelor urmare unor evenimente tehnice apărute în 
funcţionare şi repunerea acestora în stare de funcţionare în cel mai scurt timp; 

 a urmărit utilizarea corectă a cardurilor de combustibil cu încadrarea în limitele de 
plafon alocat pentru fiecare autoturism; 

 a urmărit completarea corectă și la timp a Carnetelor de bord; 
 a urmărit încheierea în timp util a asigurării obligatorii RCA; 
 a asigurat  efectuarea la timp a I.T.P.-ului, a reviziilor tehnice și a reparațiilor 

necesare; 
 a eliberat foi de parcurs pentru autoturismele aflate în dotarea Instituției Prefectului 

respectiv în folosința serviciilor comunitare respectiv a următirit completarea lor, corect și la 
timp; 

 a transmis la Ministerul Afacerilor Interne – Direcția Generală Logistică: 
 trimestrial – situația centralizatoare a consumului de carburanți auto; 
 lunar – situația fondurilor financiare utilizate cu  achiziția de carburanți/lubrifianți și 

autoturisme de serviciu - defalcat pe capitole bugetare 
 în luna martie – Anexa la nr.681/22.04.2013 privind evenimentele rutiere şi tehnice în 

care au fost implicate autovehiculele din dotarea M.A.I. în anul 2021 
 în luna octombrie - situația asigurărilor facultative - Casco; 
 în luna decembrie - Anexa 3 privind situația nominală a autovehiculelor pe structuri 

deținătoare/utilizatoare, categorii, mărci și Anexa 4 la O.M.A.I. nr.599/2008 privind 
gradul de înzestrare cu autovehicule. 

 
Activitatea  compartimentului IT din cadrul Instituției Prefectului - Județul Satu Mare 

în anul 2022 s-a concretizat în acțiuni care să conducă la asigurarea resurselor logistice în 
domeniul IT și comunicare. Astfel s-a asigurat:  

 reacreditarea a trei SIC-uri SSV ale instituției cu valabilitate expirată, activitatea fiind 
realizată împreună cu Serviciul Județean de Protecție Internă Satu Mare; 

 instructaj INFOSEC cu utilizatorii SIC-urilor; 
 instalarea și configurarea echipamentelor noi achiziționate pentru serviciile 

instituției; 
 soluționarea problemelor  tehnice semnalate de  către personalul instituţiei; 
 întreţinerea infrastructurii interne de comunicaţie a reţelei de calculatoare a 

instituției şi a conexiunilor la Internet; 
 instalarea, configurarea, menţinerea activă şi întreţinerea serverelor din dotarea 

instituției şi a serviciilor administrative care folosesc tehnică de calcul; 
 asigurarea serviciilor de internet, gestiunea utilizatorilor, a poştei electronice, 

administrarea şi întreţinerea site-ului web al Instituției; 
 actualizarea informaţiilor publicate pe Internet, pe baza materialelor furnizate de 

DGRIP, Serviciul Public Comunitar de Pașapoarte, Serviciul Permise auto și 
înmatriculări precum şi alte servicii; 

 asigurarea sprijinului necesar personalului Instituției în vederea utilizării 
calculatoarelor şi a serviciilor de internet; 

 asigurarea de consultanţă personalului Instituției în vederea utilizării aplicaţiilor 
informatice. 
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IV. REALIZĂRI ÎN DOMENIUL DE COMPETENȚĂ 
 

A. Cancelaria Prefectului 
  Cancelaria Prefectului este organizată şi îşi desfăşoară activitatea conform 
prevederilor din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, modificată. Atribuţiile 
personalului încadrat în această structură au fost orientate către: 

Activităţi cotidiene: 
 asigurarea condiţiilor necesare programului zilnic al prefectului; 
 organizarea întâlnirilor prefectului cu reprezentanţii locali ai societăţii civile, ai 

sindicatelor, ai patronatelor şi ai partidelor politice; 
 întocmirea sintezelor mass-media pentru informarea prefectului; 
 informarea prefectului asupra principalelor probleme şi tendinţe ale mediului social şi 

economic, pe baza datelor oferite de sondaje, statistici, studii; 
 asigurarea condiţiilor participării sau reprezentării prefectului la diverse manifestări 

dedicate unor evenimente aniversare, comemorări, depuneri de coroane sau la manifestări 
cultural-artistice desfăşurate la nivelul judeţului. 

Activităţi periodice:  
 organizarea şedinţelor de lucru ale prefectului; 
 organizarea desfăşurării întâlnirilor de analiză şi evaluare a rezultatelor serviciilor 

publice deconcentrate; 
 asigurarea condiţiilor necesare participării prefectului la videoconferinţe; 
 organizarea, la solicitarea prefectului, a conferinţelor de presă, în scopul de a 

informa opinia publică prin intermediul mass-media despre acţiunile prefectului; 
 organizarea întâlnirilor prilejuite de vizite ale unor personalităţi locale sau naţionale. 

Cancelaria Prefectului a gestionat în perioada 01.01.2022 – 31.12.2022 un număr de 
12.550 documente, din care: 1.376 documente elaborate/rezolvate la nivelul structurii. Prin 
Poşta Specială au fost primite un număr de 372 documente şi au fost expediate un număr 
de 403 documente. 

 
1. Agenda Prefectului 

Cancelaria Prefectului a asigurat pregătirea materialelor de informare în vederea 
participării prefectului şi a subprefecților la o serie de manifestări, respectiv:  

 manifestările dedicate zilelor naționale/internaționale organizate în Județul Satu 
Mare:  Manifestări dedicate zilei Culturii Naționale, zilei de 24 Ianuarie – Ziua Unirii, Ziua 
Eroilor; Ziua Drapelului Naţional al României; Ziua Europei, Ziua independentei de Stat a 
Romaniei si sfarsitul celui De-al Doilea Razboi Mondial; Ziua Imnului Național al României ; 
Ziua Armatei Române 25 Octombrie; 1 Decembrie – Ziua Naţională a României; Ziua 
Victoriei Revolutiei Române din Decembrie 1989. 

 evenimente organizate de instituții: Evaluarea activităţilor şi rezultatelor obţinute în 
2022 de către: Inspectoratul de Jandarmi Judeţean Satu Mare, Inspectoratul pentru Situaţii 
de Urgenţă “Someş” Satu Mare; Inspectoratul de Poliţie al Judeţului Satu Mare, Serviciul 
Teritorial al Poliției de Frontieră Satu Mare; Inspectoratul Teritorial Sighetu Marmației; 
Comitetului Județean pentru Situații de Urgență; Şedinţă festivă organizată cu ocazia Zilei 
Protecţiei Civile din România la Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă “Someş” Satu 
Mare. 

 În data de 02.04.2022, a avut loc Ziua Instituției Prefectului, 
 Comemorarea victimelor inundaţiilor din 14 mai 1970, 
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 Începând cu data de 25.02.2022 Instituția Prefectului Județul Satu Mare a gestionat la 
nivelul județului Satu Mare criza refugiaților ucrainieni; 
 Activare grup de coordonare a acțiunilor societății civile, mediului privat, organizațiilor 

naționale, internaționale și instituțiilor guvernamentale 26 februarie 2022; 
 Acordare facilități pentru integrarea muncitorilor ucraineni prin Agenția Națională pentru 

Ocuparea Forței de Muncă - 2 martie 2022; 
 Întâlniri de lucru cu reprezentanții organizațiilor neguvernamentale și pe cei ai bisericilor 

care acționează în punctele de frontieră Halmeu, Petea și Urziceni pentru a oferi sprijin 
cetățenilor ucraineni fugiți din calea războiului - 7 martie 2022; 

 Vizita directorului general Crucea Roșie România, Silviu Ioan Lefter în județul Satu 
Mare  - 10 martie 2022; 

 APEL -  Instituția Prefectului Județul Satu Mare și Inspectoratul pentru Situații de 
Urgență “Someș” Satu Mare au facut  un apel la populația județului Satu Mare pentru 
completarea grupurilor de VOLUNTARI care vin în sprijinul activităților pe care împreună 
cu organizațiile neguvernamentale le derulăm în gestionarea nevoilor persoanelor venite 
din Ucraina  - 13 martie 2022; 

 Gestionarea   convoaielor  cu ajutoare spre Ucraina pentru tranzitul prin județ 
 Întâlnire cu doamna deputat din Ucraina, Roksolana Pidlasa - 21 martie 2022; 
 Organizarea si operaționalizarea unui Centru de colectare regional  a ajutoarelor 

umanitare la Halmeu - 22 martie 2022; 
 ”Alături de cetățenii ucraineni din județul Satu Mare” organizarea de întâlniri de 

socializare ale cetățenilor ucraineni ce au fugit din calea războiului, adulți și copii.  
 Gestionarea a patru grupuri de copii din instituțiile de protecție specială din Regiunea 

Dnipropetrovsk și a însoțitorilor acestora, (800 de persoane) la solicitarea sprijinului din 
partea Ambasadei Ucrainei în România și a Ministerului Familiei, Tineretului și Egalității 
de Șanse. S-au luat toate măsurile necesare încât să fie asigurate toate condițiile privind 
primirea, cazarea temporară și transferul grupului la mijlocul de transport necesar 
pentru a ajunge în Turcia, în perioada 31 martie 2022 - 21 aprilie 2022; 

 Întâlniri de lucru cu conducerile Inspectoratului pentru Situații de Urgență, 
Inspectoratului Școlar Județean, Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția 
Copilului și ai Primăriei Municipiului Satu Mare și cu participarea doamnei Liuba Horvat, 
președintele Filialei Satu Mare a Uniunii Ucrainenilor din România; 

 Delegație OSCE în județul Satu Mare  - Oficiul OSCE pentru lnstituții Democratice și 
Drepturile Omului (ODIHR), condusă de Tatiana Kotlyarenko, consilier pe probleme de 
anti-trafic, în perioada 16-20 mai vizită de lucru în România pentru analizarea 
problematicilor privind victimele traficului de persoane, în contextul afluxului de 
refugiați. 

Cancelaria Prefectului în colaborare cu serviciile/compartimentele din cadrul 
Instituției Prefectului Judetul Satu Mare s-a îngrijit de buna desfășurare a următoarelor 
evenimente: 

 Campania ”Curățăm România” a fost inițiată de Ministerul Mediului în parteneriat cu 
Ministerul Afacerilor Interne – au fost implicate toate cele 65 de UAT-uri din judetul Satu 
Mare. Campania s-a derulat în perioada 08.04.2022-31.05.2022. 

 “Sâmbra Oilor” – Ediția a 64-a desfășurată pe Dealul de la Huta Certeze – Cea mai 
mare sărbătoare câmpenească din judetul Satu Mare, eveniment organizat în parteneriat cu 
primăria orașului Negrești-Oaș, primăria comunei Certeze, Consiliul Județean Satu Mare și 
Centrul Județean pentru Conservarea și Promovarea Culturii Tradiționale Satu Mare. 
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 întâlniri pe diverse teme: ”Bussiness & Local Community” editia a VII-a, în 
organizarea Asociației Economice Germano-Române pentru Regiunea de Nord-Vest și a 
Asociației Camera Meșteșugarilor, „Business Forum Nord-Vest” Ediția 1, eveniment de 
business organizat în colaborare cu Asociația Întreprinzătorilor din Maramureș, Federația 
Patronilor din Bihor și Organizația Patronilor din Sălaj, Dezbatere privind dezvoltarea 
învățământului superior tehnic la Satu Mare “Extensia din Satu Mare a Universitatii Tehnice 
din Cluj-Napoca, Factor cheie în dezvoltarea Industriei Sătmărene”, Comitetul de Masiv 
pentru Grupa de Munți Nordică, eveniment desfășurat atât în format online, cât și fizic, la 
sediul consiliului Județean Maramureș, aniversare a 30 de ani de Consiliul Local Satu Mare, 
implicarea Instituției Prefectului Județul Satu Mare în desfășurarea Recensământului 
populației și Locuințelor 2022, Întâlnire de lucru cu reprezentanții UAT-urilor din județul 
Satu Mare și Direcția Agricolă Județeană, Agenția de Plăți și Intervenție în Agricultură 
privind prezentarea modului și mecanismelor de evaluare a pagubelor agricole, urmare a 
secetei pedologice, CBC INTERNATIONAL CONFERENCE „Realitatea Virtuală-un suport real 
în procesul învățării” – Proiect European Transfrontalier RO-UA 2014 - 2020 „Realitatea 
Virtuală Unește Carpații – Laboratoare Școlare interactive”, aniversare a 30 de ani de 
Consiliul Județean Satu Mare. 
 

2. Comunicate de presă, alocuțiuni  
Prin grija cancelariei prefectului s-a menținut relația de colaborare cu mass-media 

locală. 
Comunicate de presă (Imagine şi Relaţia cu Mass–Media): O percepţie corectă a 

opiniei publice asupra activităţii desfăşurate de Instituţia Prefectului în cursul anului nu se 
putea realiza fără o relaţie eficientă, transparentă şi echidistantă cu mass-media locală, dar 
şi centrală, bazată pe principiile care guvernează activitatea de comunicare şi relaţii 
publice.   

Principalele modalități de comunicare cu mass-media au fost sub forma informărilor  
și comunicatelor de presă, peste 200 la număr, transmise atât presei scrise cât şi celei 
audio - vizuale şi online, privind acţiunile derulate de către prefect, subprefecți, sau 
aparatul de specialitate din cadrul Instituţiei Prefectului.  

A fost asigurată actualizarea şi completarea permanentă a datelor şi informaţiilor 
postate pe pagina oficială a reţelei de socializare Facebook unde s-au postat zilnic 
evenimentele derulate, utilizând-o ca un instrument actual şi modern de diseminare a 
informaţiei. De asemenea, aceasta a fost şi o metodă de măsurare a încrederii populaţiei în 
activităţile desfăşurate de instituţie.  

Prefectul Judeţului Satu Mare a răspuns afirmativ la solicitarea de interviuri făcute de 
către posturile locale şi naţionale de televiziune, pe parcusul anului având aproximativ 20 
de intervenții televizate.  

Alocuțiuni: În perioada 01.01.2022 – 31.12.2022, prefectul, în calitate de 
reprezentant al Guvernului în teritoriu, a transmis mesajele oficiale ale primului-ministru şi 
ale ministrului Afacerilor Interne. 

 
B. Corpul de Control al Prefectului  

 În cursul anului 2022, Corpul de Control al  Prefectului din cadrul Instituţiei 
Prefectului Județul Satu Mare şi-a desfăşurat activitatea în strânsă concordanţă cu sarcinile 
prevăzute în actele normative în vigoare, precum şi a ordinelor şi dispoziţiilor primite de la 
Prefect. 
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Corpul de Control a fost implicat în verificarea şi soluţionarea petiţiilor şi reclamaţiilor 
formulate instituției, cu grad înalt de dificultate, petiţii care au  vizat desfăşurarea 
activităţilor specifice ce le revin  unor instituţii publice precum si a angajaţilor acestora, 
modul de aplicare a legilor fondului funciar, probleme legate de emiterea autorizațiilor de 
construire, modalitatea de respectare a legislației specifice crescătorilor de animale, precum 
şi a altor situaţii neconforme cu legea în vigoare.  

Pe parcursul acţiunilor desfăşurate, Corpul de Control a colaborat cu  reprezentanţii 
instituţiilor deconcentrate, în funcţie de conţinutul sesizărilor formulate, iar la finalizarea 
verificărilor s-au luat măsurile legale ce se impun. 

Astfel, au fost înregistrate şi s-au desfăşurat activităţi în soluţionarea celor 41 petiţii, 
sesizări sau memorii, venite direct de la cetăţeni, dar şi de la reprezentanți ai autorităţilor 
publice locale. 

La finalizarea verificărilor, petenţii au fost informaţi în scris cu privire la rezultatul 
acestora, îndrumaţi după caz pentru a se adresa altor instituţii, dacă situaţia a impus acest 
lucru. 

Pe parcursul acestei perioade reprezentantul Corpului de Control al Prefectului, a 
desfăşurat şi activităţi de verificare în colaborare cu instituţiile deconcentrate cu atribuţiuni 
în domeniile specifice. Astfel, Prefectul județului Satu Mare a dispus prin ordin de prefect 
constituirea a 3 (trei) comisii mixte de control după cum urmează : 

Ordinul Prefectului nr.99/08.04.2022 privind constituirea comisiei pentru 
monitorizarea derulării proiectului „Curățăm România”, comisie din care au făcut parte 
reprezentanți ai Consiliului Județean Satu Mare, APM Satu Mare, GNM Satu Mare, Sistemul 
de Gospodărire al Apelor, Direcția Silvică, Serviciul Teritorial ANANP, AJPIS Satu Mare, APIA 
Satu Mare, Garda Forestieră, Inspectoratul Școlar, IPJ Satu Mare, IJJ Satu Mare, ISU Satu 
Mare și Secția Drumuri Naționale; 

Ordinul Prefectului nr.125/18.05.2022 privind organizarea activității de verificare a 
unui număr de 3 petiții înregistrate împotriva conducerii UAT Păulești, comisie din care au 
făcut parte secretarul general al Instituției Prefectului, șeful serviciului juridic și contencios 
administrativ și reprezentantul copului de control; 

Ordinul Prefectului nr.182/27.07.2022 privind constituirea comisiei mixte de control 
pentru verificarea respectării legislației și a reglementărilor în vigoare cu privire la mediu, 
sănătate și siguranța cetățeanului, comisie din care au făcut parte reprezentanți ai GNM 
Satu Mare, DSP Satu Mare și DSVSA Satu Mare; 

 În situaţia în care, conţinutul sesizărilor era de competenţa altor organe sau 
instituţii, petiţiile au fost remise spre verificare acestora, comunicând petenţilor şi  urmărind 
în acelaşi timp modul de soluţionare. 

În baza Ordinului Prefectului nr.25 din 16.02.2022  au fost efectuate de către 
Corpului de Control o serie de verificări care au vizat activitatea conducerii (primari şi 
secretari) unor unităţi administrativ teritoriale de pe raza judeţului Satu Mare fiind întocmite 
6 (șase) note de constatare care cuprind deficienţele constatate şi măsurile de remediere 
ale acestora. Cele șase unități administrativ teritoriale cuprinse în progamul anual de 
control sunt : Botiz, Doba, Beltiug, Pir, Foieni și Ciumești. 

Situaţii mai deosebite cu care Corpul de Control s-a confruntat în cursul anului 2022, 
sunt : 

- verificarea la solicitarea conducerii unei unități administrativ teritoriale, a activității 
unei societăți comerciale cu profil de activitate producție de biogaz;  

- o sesizare din partea unui funcționar public cu privire la activitatea directorului 
economic al unei unități administrativ teritoriale; În urma verificării s-a înaintat către 
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Parchetul de pe lângă Tribunalul Satu Mare raportul întocmit, în vederea verificării 
existenței sau inexistenței elementelor constitutive ale vreunei infracțiuni. 

- acțiune de verificare a unui număr de 10(zece) crescători de animale de pe raza a 
4(patru) UAT-uri, datorită existenței unor stări conflictuale pe fondul unor presupuse 
distrugeri de culturi agricole; În urma verificărilor s-a solicitat ajutorul IPJ Satu Mare, 
instituție care continuă cercetările. 
 

C. Controlul legalității, al aplicării actelor normative și contencios 
administrativ 

 
1. Activitatea de verificare a legalității actelor și a modului de aplicare a 

actelor normative în acțiuni planificate, tematica abordată, principalele 
deficiențe constatate, măsuri propuse 

Persoanele, procedurile şi termenele efectuării acestei activităţi, au fost stabilite prin 
Ordinele Prefectului nr.348/02.11.2021, nr.71/14.03.2022 și nr.110/28.04.2022. 
 În cursul anului 2022 autorităţile administraţiei publice locale și județene, primari, 
consilii locale, președintele consiliului județean și consiliul județean au emis și adoptat un 
număr de 26.460 dispoziţii şi hotărâri, din care 23.712 au fost supuse verificării legalității, 
după cum urmează: 
 a. Număr de hotărâri verificate 

 Hotărâri ale Consiliilor locale: 4.576 
 Municipii:     748 
 Oraşe:         524   
 Comune:   3.304 

 Hotărâri ale Consiliului judeţean: 164 
 b. Număr de dispoziții verificate  

 Dispoziţii ale Primarilor: 18.499  
 Municipii:         2.272 
 Oraşe:          1.693 
 Comune:   14.534 

 Dispoziții ale Președintelui Consiliului Județean:   473 
c. Număr de acte intrate în procedură prealabilă  –  52   
d. Număr de acte atacate în Contencios administrativ  –    1  
Actele administrative supuse procedurii prealabile sau atacate la instanţa de 

Contencios Administrativ direct fără realizarea procedurii prealabile precum şi acte pentru 
care s-a solicitat instanţei de judecată anularea acestora, în urma realizării procedurii 
prealabile, respectiv 52 acte nelegale, din care:  

 Hotărâri ale consiliilor locale – pentru 38 de hotărâri s-au realizat proceduri 
prealabile din care: 30 hotărâri au fost revocate/modificate/completate, pentru un număr 
de 4 hotărâri s-au completat cu actele lipsă, fiind menținute, pentru 3 hotărâri sunt în 
termenul de reanalizare, iar pentru 1 hotărâre s-a introdus acţiune în contencios 
administrativ, după efectuarea procedurii prealabile facultative, având ca obiect anularea 
totală sau parţială a hotărârilor consiliilor locale din care din care 1 acțiune a fost admisă de 
către instanța de fond, și este pe rol la instanța de recurs la Curtea de Apel Oradea. 
Menționăm faptul că, s-a introdus o acțiune la instanța de contencios administrativ în anul 
2022, pentru un act administrativ adoptat în anul 2021 fiind admisă de către instanța de 
fond. 
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 Dispoziţii ale primarilor/președintelui consiliului județean – pentru un număr total de 
14 dispoziţii s-au întocmit proceduri prealabile din care: 13 dispoziţii au fost 
revocate/modificate, iar pentru 1 dispoziție este în termenul de reanalizare.  

Principalele aspecte care au determinat considerarea nelegală a actelor verificate se 
referă la nerespectarea următoarelor prevederi legale: 

Principalele deficiențe constatate pentru Hotărâri: 
 nerespectarea prevederilor art.6 alin.(1), alin.(3) din anexa la Normele tehnice pentru 

întocmirea inventarului bunurilor care alcătuiesc domeniul public şi privat al comunelor, 
al oraşelor, al municipiilor şi al judeţelor aprobată prin H.G. nr.392/2020; art.23, art.24, 
art.26 din Ordinul ANCPI nr.700/2014 privind aprobarea Regulamentului de avizare, 
recepţie şi înscriere în evidenţele de cadastru şi carte funciară; 

 nerespectarea prevederilor art.305 alin.(2) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul 
administrativ, completată și modificată; 

 nerespectarea prevederilor art.124 alin.(3) și art.125 alin.(2) din O.U.G. nr.57/2019 
privind Codul administrativ, completată și modificată. Astfel potrivit prevederilor legale 
mai sus menționate: ”Operaţiunile desfăşurate în cadrul procedurii de constituire a 
comisiilor de specialitate, domeniile de activitate în care se pot organiza comisii de 
specialitate, numărul şi denumirea acestora, numărul membrilor fiecărei comisii şi modul 
de stabilire a locurilor ce revin fiecărui grup de consilieri sau consilieri independenţi, 
precum şi componenţa nominală a acestora se stabilesc prin hotărâre a consiliului local, 
cu respectarea configuraţiei politice de la ultimele alegeri locale. Numărul membrilor 
unei comisii este întotdeauna impar”; 

 nerespectarea art.18 alin.(1) și (2) din Legea nr.18/1991 Legea fondului funciar, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare, în sensul că terenurile din 
extravilan rămân la dispoziţia comisiei locale de fond funciar; 

 nerespectarea prevederilor art.14 alin.(3) și alin.(4) din O.G. nr.124/1998 coroborate cu 
dispozițiile din H.G. nr.884/2004 privind concesionarea unor spatii cu destinaţia de 
cabinete medicale; 

 nerespectarea prevederilor art.80 și art.81 alin.(1) și (2) din Legea nr.24/2000 privind 
normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, și 
modificată și completată; 

 nerespectarea prevederilor art.299 lit.a) și 300 alin.(2) din OUG nr.57/2019, în sensul 
adoptării în cadrul actului administrativ privind darea în administrarea Școlii Gimnaziale 
x a unor imobile – clădiri și terenuri – proprietate publică a UAT, a nemenționării datelor 
de identificare a bunului care face obiectul dării în administrare şi a valorii de inventar a 
acestuia, precum și a faptului că bunul imobil proprietate publică se înscrie în cartea 
funciară anterior emiterii actului de dare în administrare; 

 nerespectarea prevederilor art.11 alin.(4) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea 
personalului plătit din fonduri publice privind stabilirea salariilor de bază pentru 
personalul din aparatul de specialitate al Primarului Comunei X, începând cu data de 01 
ianuarie 2022, cu depășirea nivelului veniturilor salariale stabilit, în condiţiile prevăzute 
la alin.(1) şi (3), respectiv cu depăşirea nivelului indemnizaţiei lunare a funcţiei de 
viceprimar, exclusiv majorările prevăzute la art.16 alin.(2), cu încadrarea în cheltuielile 
de personal aprobate în bugetele de venituri şi cheltuieli; 

 nerespectarea prevederilor art.289 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, 
modificată și completată, actualizare, în ceea ce privește inventarul bunurilor din 
domeniul public; 
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  nerespectarea prevederilor art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională 
în administraţia publică locală, coroborat cu art.1 alin.(6) din Legea nr.554/2004, legea 
contenciosului administrative, modificată și completată; 

 nerespectarea prevederilor art.36 alin.(2) și (6) din Legea nr.18/1991  privind fondul 
funciar, republicată, modificată și completată, în ceea ce privește aprobarea vânzării 
unui imobil-teren; 

 nerespectarea prevederilor art.112 alin.(6^2) din Legea nr.1/2011a educației naționale 
și art.92 alin.(2) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, modificată și 
completată, în ceea ce privește schimbare destinație imobil Școala Generală; 

 nerespectarea prevederilor art.139 alin.(2) din O.U.G. nr.57/2019 coroborat cu 
coroborat cu art.2 alin.(1), lit.k (Anexa 11 la regulament, Detalierea calculării majorităţii 
absolute şi a majorităţii calificate în funcţie de numărul total al membrilor organului 
colegial) din Ordinul nr.25/2021 pentru aprobarea modelului orientativ al statutului 
unităţii administrativ-teritoriale, precum şi a modelului orientativ al regulamentului de 
organizare şi funcţionare a consiliului local), coroborate cu dispozițiile art.863 alin. (1), 
lit.c) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, în ceea ce privește adoptarea actului 
administrativ ce a avut ca obiect acceptarea unei donații;  

 nerespectarea prevederilor art.4 alin.(1) din Metodologia privind criteriile de 
dimensionare a numărului de funcţii din aparatul serviciilor publice comunitare de 
evidenţă a persoanelor, constituirea patrimoniului şi managementul resurselor umane, 
financiare şi material, aprobată prin H.G. nr.2104/2004; lipsa avizului I.N.E.P. care este 
un aviz conform; 

 nerespectarea prevederilor art.18 din Legea nr.18/1991 a fondului funciar, republicată, 
modificată și completată; art.1 alin.(2), art.3 alin.(1), art.4 alin.(2) coroborat cu art.5 
alin.(2) din Legea nr.107/1996, legea apelor, modificată și completată; art.286 alin.(4) 
precum și Anexa 4, poz. 2, 3 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, 
modificată și completată, în ceea ce privește însușirea documentației cadastrale și 
aprobarea includerii în domeniul privat al comunei X a unui teren extravilan în suprafață 
de 18.000 mp. în locul numit ”Zona de agrement- Lacul de Smarald “;  

 nerespectarea prevederilor art.5 alin.(2) coroborat cu art.5 alin.(3) din OUG nr.34/2013 
privind organizarea, administrarea și exploatarea pajiștilor permanente și pentru 
modificarea și completarea Legii fondului funciar nr.18/1991, art.7 lit.c) din Normele 
metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului 
nr.34/2013, aprobate prin HG nr.1064/2013, în ceea ce privește aprobarea constituirii 
dreptului de superficie, cu titlu oneros pentru suprafața de 176.400 mp.; 

 nerespectarea prevederilor art.7 din HG nr.907/2016 privind etapele de elaborare şi 
conţinutul-cadru al documentaţiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor 
de investiţii finanţate din fonduri publice;  a art.13-16 din Legea nr.50/1991 privind 
autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată și modificată; a art.11-16, art. 
49 din HG nr.867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune 
de servicii din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de 
servicii, modificată și completată, în ceea ce privește aprobarea investiției și a 
indicatorilor tehnico-economici pentru obiectivul de investiție: AMENAJARE PARCARE 
SUBTERANĂ PE UN NIVEL; 

 nerespectarea prevederilor art.3 lit.d),  art.5 alin.(1) coroborat cu art.2 lit.b), art.5 alin. 
(3),  art.4 alin.(1),  art.52 alin.(2) coroborat cu art.5 alin.(5), art.5 alin.(7) coroborat cu 
art.92 alin.(2) din Legea nr.18/1991 din OUG. nr.34/2013 privind organizarea, 



RAPORT DE ACTIVITATE AL  
INSTITUȚIEI  PREFECTULUI - JUDEȚUL SATU MARE PE ANUL 2022 

 
 

 
16 

 

administrarea şi exploatarea pajiştilor permanente şi pentru modificarea şi completarea 
Legii fondului funciar nr.18/1991, cu modificările și completările ulterioare, în ceea ce 
privește aprobarea Studiului de oportunitate cu privire la inițierea procedurii de 
concesionarea terenurilor, prin licitație publică, ce aparțin domeniului privat al comunei 
în suprafață de 85,33 ha situat în intravilanul localității, precum și pentru terenul în 
suprafață de 502.900 mp (50,29 ha.), cu categoria de folosință „pășune”, în scopul 
realizării obiectivului de investiții „PARCURI FOTOVOLTAICE pe raza UAT-lui x”, 
schimbându-se implicit și categoria de folosință a acestui teren; 

 nerespectarea prevederilor art.2 alin.(1) din Legea nr.255/2010 privind exproprierea 
pentru cauză de utilitate publică; art.108 lit.d) coroborat cu art.297 alin.(1), art.349-
art.353 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, dispoziții care se referă la 
darea în administrare a bunurilor ce aparțin domeniului public sau privat, local, prin 
darea în folosință gratuită instituțiilor de utilitate publică, în ceea ce privește aprobarea 
concesionării prin negociere directă a unor terenuri , având categoria de folosință 
cimitir, unor parohii; 

  nerespectarea prevederilor art.1 alin.(4), art.5 alin.(7), art.105 pct.6 din OUG nr. 
195/2002; Decizia Curții Constituționale nr.661/2007 prin care s-a admis excepţia de 
neconstituţionalitate a dispoziţiilor art.96 alin.(6) lit.d) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr.195/2002; art.3 alin.(2) din OG nr.71/2002 privind organizarea şi 
funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes 
local, în ceea ce privește interzicerea circulației pe timpul nopții (de la apusul și până la 
răsăritul soarelui) a vehiculelor cu tracțiune animală în comuna x, stabilit la art. 1 “... pe 
toate drumurile comunale, drumurile de exploatație agricolă, drumurile de câmp, sole 
parcele etc.”; 

 nerespectarea prevederilor art.6 lit.d) și f), a art.11 alin.(1) și (2), art.19  din Legea 
nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, modificată și 
completată, privind aprobarea coeficienților care stau la baza determinării salariilor de 
bază pentru funcționarii publici din cadrul Primăriei x; 

 nerespectarea prevederilor art.354 și următoarele din Codul administrativ, modificată și 
completată, precum și art.1828 alin.(2) din Codul civil, în ceea ce privește vânzarea unui 
imobil – construcție, în temeiul Legii nr.85/1992; 

 nerespectarea prevederilor art.36 din  Legea nr.24/2000 privind normele de tehnică 
legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, completată și modificată, în 
ceea ce privește aprobarea modificării organigramei și a statului de funcții pentru 
aparatul de specialitate al Primarului; 

 nerespectarea prevederilor art.64 alin.(2) din Legea nr.350/2001 privind amenajarea 
teritoriului şi urbanismul, completată și modificată, în ceea ce privește aprobarea 
documentației de urbanism Plan Urbanistic Zonal pentru ”Construire Sală de sport 
școlară”; 

 nerespectarea prevederilor art.36 din  Legea nr.24/2000 privind normele de tehnică 
legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, completată și modificată, în 
ceea ce privește aprobarea documentației cadastrale în vederea înscrierii în cartea 
funciară nou deschisă a imobilului cu categoria de folosință curți construcții și a 
construcțiilor edificate pe acesta, situate în intravilanul localității; 

 nerespectarea prevederilor art.554 alin.(1) din Codul civil, art.268 alin.(4), art.296 alin. 
(2) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, a art.36 alin.(1) din Legea nr. 
24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, 
republicată, modificată și completată, în ceea ce privește schimbarea destinației clădirii; 
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 nerespectarea prevederilor anexei 2 pct.13 la OUG nr.57/2019, lista cu caracter 
exemplificativ, ce cuprinde unele bunuri care aparţin domeniului public al statului,  unde 
sunt menționate “canalele navigabile, cuvetele canalului, construcţiile hidrotehnice 
aferente canalului, ecluzele, apărările şi consolidările de maluri şi de taluzuri, zonele de 
siguranţă de pe malurile canalului, drumurile de acces şi teritoriile pe care sunt realizate 
acestea”; a anexei nr.2 pct.1 din Legea nr.138/2004 a îmbunătățirilor funciare, 
republicată, este prevăzută “lista bunurilor care alcătuiesc infrastructura de îmbunătățiri 
funciare aparținând domeniului public al statului”, și anume: “Bunurile din amenajările 
de irigații, formate din prize, stații de pompare de bază, inclusiv cele reversibile, stații 
de repompare, canale și conducte de aducțiune și distribuție a apei pentru irigații până 
la stațiile de pompare de punere sub presiune; în ceea ce privește însușirea și 
aprobarea documentației cadastrale de dezmembrare a imobilului situat în extravilanul 
Orașului X, în suprafață totală de 86.310 mp,  cu categoria de folosință canal,  în 
domeniul public al Orașului X”; 

 nerespectarea prevederilor art.5 alin.(4) lit.c) pct.(iii) din Metodologia aprobată prin 
Ordinul nr.4597/2021, cu modificările și completările ulterioare, în ceea ce privește 
desemnarea unui reprezentant al Consiliului Local al comunei x ca membru titular, 
precum și a unui membru supleant, care vor face parte din comisia de evaluare a probei 
de interviu la concursul pentru ocuparea funcțiilor de director și director adjunct din 
unitățile de învățământ cu personalitate juridică din comuna x. 
Principalele deficiențe constatate pentru Dispoziții: 

 nerespectarea prevederilor art.46 alin.(17) din Legea nr.350/2001 privind amenajarea 
teritoriului şi urbanismul, cu  modificările și completările ulterioare, prin care se 
stipulează în mod expres faptul că, „iniţierea demersurilor de actualizare a Planului 
urbanistic general sau de prelungire a valabilităţii documentaţiei în vigoare se aprobă 
prin hotărâre a Consiliului local ... la propunerea primarului ..., pe baza referatului de 
specialitate al arhitectului-şef”. Competența materială de a aproba inițierea demersurilor 
de actualizare PUG revine Consiliului local al orașului Tășnad, nu primarului orașului 
Tășnad, și doar pe baza referatului de specialitate al arhitectului-şef, ca și act condiție; 

 nerespectarea prevederilor art.70 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnică 
legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, completată și modificată, 
privind publicarea în ”MONITORUL OFICIAL LOCAL al județului Satu Mare” a Sentinței 
civile nr.546/CA/2021 pronunțată de Tribunalul Satu Mare în dosar nr.832/83/2021, 
rămasă definitivă prin Decizia civilă nr.150/CA/2022-R, pronunțată de Curtea de Apel 
Oradea și republicarea Regulamentului de organizare și desfășurare a concursului 
aprobat printr-un act administrativ anterior; 

 nerespectarea prevederilor art. 1 din Legea nr.22/1969 privind angajarea gestionarilor, 
constituirea de garanţii şi răspunderea în legatură cu gestionarea bunurilor agenţilor 
economici, autorităţilor sau instituţiilor publice, în ceea ce privește numirea gestionarului 
bunurilor patrimoniului Primăriei; 

 nerespectarea prevederilor art.1 alin.(2) din OUG nr.130/2021, cu privire la modificările 
salariale ale personalului din cadrul aparatului propriu al Primarului comunei x;  

 nerespectarea prevederilor art.11 alin.(1) și alin.(4) din Legea nr.153/2017 privind 
salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și completările 
ulterioare, cu privire la modificările salariale ale personalului din cadrul aparatului 
propriu al Primarului comunei x; 
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 nerespectarea prevederilor art.11 alin.(1) Legea nr.153/2017, cu privire la modificările 
salariale ale personalului din cadrul aparatului propriu al Primarului comunei x. 

Măsuri propuse: prin procedurile prealabile întocmite pentru actele administrative 
adoptate sau emise, considerate nelegale, s-a recomandat revocarea, modificarea sau 
completarea acestora. În situațiile în care, nu s-a dat curs procedurilor prealabile, au fost 
formulate acţiuni în contencios administrativ.    

În activitatea de verificare a legalităţii, potrivit prevederilor art.252 alin.(1) lit.c) 
coroborat cu art.255 alin.(1) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, s-au emis 
un număr de 482 avize de legalitate pentru actele administrative adoptate/emise de 
autoritățile administrației publice locale și 2 neavize de legalitate ca urmare a întocmirii 
procedurilor prealabile.  

Având în vedere prevederile art.253 alin.(1) lit.a) din O.U.G. nr.57/2019 privind 
Codul administrativ, modificat și completat, prin care se stipulează că, Prefectul “asigură 
monitorizarea aplicării unitare şi respectării Constituţiei, a legilor, a ordonanţelor şi a 
hotărârilor Guvernului, precum şi a celorlalte acte normative de către autorităţile 
administraţiei publice locale şi serviciile publice deconcentrate, la nivelul judeţului …”, și în 
vederea îndeplinirii atribuţiilor prefectului de verificare a legalităţii actelor administrative ale 
autorităților administrației publice locale, potrivit art.252 alin.(1) lit.c) din O.U.G. nr. 
57/2019, s-au întocmit atenționări secretarului general/ primarului  al unităților 
administrativ-teritoriale, în număr de 20, în ceea ce privește: 
 nerespectarea prevederilor imperative de către secretarul general al unităților 

administrativ-teritoriale, în ceea ce privește dispozițiile imperative ale art.197 alin.(1), 
ale art.243 alin.(1) lit.a)  din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.57/2019 privind 
Codul administrativ, modificată și completată cu depășirea termenului termenului de 10 
zile lucrătoare de la data adoptării, respectiv emiterii actelor administrative sau prin 
neînaintarea acestora doar după o perioadă de șapte luni prin neposibilitatea exercitării 
tutelei administrative de către Prefectul judetului Satu Mare, potrivit art.123 alin.(5) din 
Constituția Romaniei republicată, a art.3 alin.(1) din Legea nr.554/2004 a contenciosului 
administrativ, modificată si completată, a art.252 alin.(1) lit.c), art.253 lit.a) si art.255 
din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 
ulterioare; 

 atenționarea adresată secretarului general al UAT, Primarului și Consiliului local al 
orașului x, pentru transmiterea în format electronic, a Registrului de evidență a actelor 
administrative adoptate de autoritatea deliberativă pentru anul 2021 (hotărârile 
adoptate de Consiliul local) precum și a Registrului de evidență a actelor administrative 
emise de autoritatea executivă pentru anul 2021 (dispozițiile emise de primar), având în 
vedere circulara noastră cu nr.1508/SJ/05.02.2019 transmisă Secretarilor unităților 
administrativ-teritoriale, prin care s-a atașat modelul registrului electronic (precizarea 
emitentului actului/numărul și data emiterii/denumirea, obiectul actului administrativ); 

 atenționarea transmisă Primarului UAT-lui X în privința nerespectării prevederilor art.49 
alin.(12) teza inițială din Legea nr.273/2006 privind finanţele publice locale, modificată 
și completată, prin care se stipulează în mod expres faptul că, „în lunile aprilie, iulie şi 
octombrie, pentru trimestrul expirat, şi cel târziu în decembrie, pentru trimestrul al 
patrulea, ordonatorii principali de credite au obligaţia de a prezenta în şedinţă publică, 
spre analiză şi aprobare de către autorităţile deliberative, execuţia bugetelor întocmite 
pe cele două secţiuni”. De pildă, s-a întocmit adresă de atenționare, deoarece în luna 
ianuarie 2022, cu ocazia convocării ședinței ordinare al Consiliului local x în data de 31 
ianuarie 2022, s-a adoptat Hotărârea nr.2 privind aprobarea contului de execuție al 
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bugetului local de venituri și cheltuieli al comunei x pe trimestrul IV anul 2021, cu 
depășirea termenului prevăzut la art.49 alin.(12) din Legea nr.273/2006, proiectul de 
hotărâre fiind inițiat de primarul UAT x la data de 25 ianuarie 2022. 

Îndrumarea şi controlul autorităţilor administraţiei publice locale a măsurilor 
întreprinse în calitate de reprezentanţi ai statului s-a realizat prin Ordinul Prefectului-
Județul Satu Mare nr.78 din 16.03.2022, privind activitatea de îndrumare și control ce se va 
efectua, în anul 2022, la sediul autorităților administrației publice teritoriale din județul Satu 
Mare, precum și verificarea modului de îndeplinire a măsurilor stabilite, în anexa nr.1 s-a 
aprobat tematica pe baza căreia se vor efectua activitățile de îndrumare și control în anul 
2022, iar în anexa nr.2 este graficul cu unitățile administrativ-teritoriale în vederea 
efectuării controlului în număr de 29 UAT-uri (Satu Mare, Tășnad, Acâș, Agriș, Berveni, 
Botiz, Călinești Oaș, Cămârzana, Căuaș, Certeze, Craidorolț, Crucișor, Doba, Hodod, 
Homoroade, Micula, Odoreu, Orașu Nou, Păulești, Pir, Pișcolt, Pomi, Săuca, Socond, 
Târșolț, Turulung, Vama, Vetiș, Viile Satu Mare), la sediul acestora.  

Controlul, efectuat la sediul autorităţilor administraţiei publice locale, vizează în 
principal: 

 modul de exercitare de către primari a atribuţiilor care le revin ca  reprezentanţi ai 
statului în unitatea administrativ-teritorială; 

 îndeplinirea atribuţiilor stabilite de lege de către secretarii unităţilor administrativ-
teritoriale; 

 îndeplinirea atribuţiilor stabilite în sarcina autorităţilor publice locale prin legile 
proprietăţilor. 

În perioada ianuarie - decembrie 2022, a avut loc activitatea de îndrumare și control, 
la sediul autorităților administrației publice locale, pentru un număr de 21 UAT-uri (Acâș, 
Berveni, Botiz, Călinești Oaș, Cămârzana, Certeze, Craidorolț, Crucișor, Doba, Homoroade, 
Odoreu, Orașu Nou, Păulești, Pișcolt, Săuca,  Socond, Târșolț, Turulung, Vama, Vetiș, Viile 
Satu Mare), și tot în aceeași perioadă s-a desfășurat activitatea de recontrol pentru un 
număr de 8 UAT-uri (Călinești Oaș, Cămârzana, Socond, Pișcolt, Târșolț, Turulung, Vama, 
Vetiș). 

Zilnic/săptămânal, la sediul Instituției Prefectului se realizează de către secretarul 
general/ șeful serviciului juridic/consilierul juridic care are arondată unitatea administrativ-
teritorială  

 instruirea primarilor şi a secretarilor generali în calitatea lor de preşedinţi şi secretari 
ai comisiilor locale pentru aplicarea legilor fondului funciar, dar și a unor membrii 
(cum ar fi, specialistul topograf) din cadrul acestor comisii locale, pentru a găsi 
soluții la problemele cu care se confruntă; 

 îndrumarea reprezentantului autorității administrației publice locale pe diferite 
aspecte (însușirea unui bun imobil în domeniul public/privat al UAT-lui, urbanism 
etc.) ce țin de atribuțiile ce le revin potrivit legislației în vigoare. 
 

2. Controale dispuse în urma sesizărilor și audiențelor înregistrate la 
Instituția Prefectului care au necesitat verificarea aspectelor sesizate la fața 
locului 

În urma sesizărilor depuse de cetățeni prin petiții ori aduse la cunoștința Instituției 
Prefectului - Județul Satu Mare în cadrul audiențelor, respectiv ședințelor de consiliere, au 
fost efectuate activități de verificare a celor sesizate la fața locului. Temele principale au 
fost: aplicarea legislației fondului funciar, atribuțiile ce le revin autorităților administrației 
publice locale reglementate prin Codul administrativ, neeliberare documente de către 
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autoritățile locale, etc. Verificările au fost realizate de către secretarul general/șeful 
șerviciului juridic și contencios administrativ din cadrul instituţiei la sediul unităților 
administrativ teritoriale, prin care s-a informat verbal, prefectul asupra măsurilor 
întreprinse.  

 
3. Instruirea secretarilor unităților administrativ-teritoriale. Tematică 

Cu privire la aplicarea actelor normative nou apărute 
În cursul anului 2022 s-au organizat trei întâlniri cu secretarii generali ai unităților 

administrativ-teritoriale din județul Satu Mare ce au avut loc la data de 3 martie, 22 iunie și 
15 septembrie, având următoarea tematică:  

 atribuţiile secretarilor generali ai unităţilor administrativ-teritoriale conform OUG nr. 
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare 
(netransmiterea către prefect de către unii dintre secretarii generali ai unităților 
administrativ-teritoriale a actelor administrative adoptate sau emise în cel mult 10 
zile lucrătoare de la data adoptării/emiterii actelor respective); 

 discuții pe marginea problemelor ridicate ca urmare a verificării legalității actelor 
administrative adoptate/emise de autoritățile administrației publice locale; 

 procesul de elaborare a actelor administrative cu caracter normativ cu respectarea 
prevederilor art.7 al Legii nr.52/2003 privind transparenţa decizională în 
administraţia publică; 

 aspecte legate de aplicarea legilor fondului funciar; întocmirea documentațiilor de 
fond funciar potrivit legislației și a procedurii de lucru adoptată prin Hotărârea 
Comisiei Județene nr.2/25.02.2019, cu modificările și completările ulterioare; 

 punerea în aplicare a sentințelor definitive, cu celeritate, pentru evitarea solicitării de 
penalități de întârziere, de cheltuieli de executare silită ca urmare a demarării 
procedurii de executare silită; 

 formularea de apărări (întâmpinări/precizări/concluzii/căi de atac/răspunsuri la 
expertizele efectuate, în dosarele ce sunt pe rolul instanțelor de judecată;  

 discuții cu privire la Decizia nr.10 din 21 februarie 2022 emisă de Înalta Curte de 
Casație și Justiție, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicată în 
Monitorul Oficial nr.257 din 16 martie 2022; 

 aspecte referitoare la notarea posesiei în cartea funciară în condițiile art.40 alin.(21), 
alin.(3) lit.d), art..41 alin.(8), alin.(81), alin.(9), alin.(10) din Legea nr.7/1996, legea 
cadastrului şi a publicităţii imobiliare, ale art.126 din Ordinul ANCPI nr.700/2014, 
precum și ale art.2664 alin.(1) din Codul civil, coroborat cu art.220 alin.(1) din Legea 
nr.71/2011 pentru punerea în aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil; 

 aspecte legate de registrul agricol potrivit art.9 alin.(2) și (3) din OG nr.28/2008 și a 
contractelor de arendare; 

 arhivarea dosarelor de ședință prin care s-au adoptat hotărârile Consiliului local și a 
dispozițiilor emise de primari, aceste acte administrative având caracter permanent 
la UAT, în conformitate cu atribuțiile prevăzute de art.234 alin.(1) lit.d) din Codul 
administrativ coroborat cu dispozițiile art.8 alin.(1) și  art.12 alin.(1) din Legea 
nr.16/1996 legea arhivelor naționale; 

  răspunsurile la petiții să fie transmise în termenul legal prevăzut de OG nr.27/2002; 
 comunicarea lunară a situațiilor pe Legea nr.10/2001 și a situațiilor solicitate în 

temeiul legilor fondului funciar; 
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 transmiterea la termen a situațiilor lunare/semestriale, a răspunsului la plângerile 
prealabile formulate de prefect, a răspunsului la circularele, adresele, solicitările 
trimise de către Instituția Prefectului - Județul Satu Mare. 
 
S-au transmis în județ instrucțiuni/măsuri pentru aplicarea actelor normative, în 

număr de douăzeci și una de circulare, astfel: 
 Circulara nr.11760/SJ/06.01.2022  privind adresa  Ministerului Lucrărilor Publice, 

Dezvoltării Administrației nr.149654/04.11.2020 prin care se aduc clarificări cu privire la 
ocuparea funcției de administrator public; 

 Circulara nr.11909/SJ/06.01.2022 privind adresa Companiei Naționale de 
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA nr.101967/15.12.2021 prin care se solicită de 
către companie punerea la dispoziției a informațiilor deținute cu privire la suprafețele de 
teren aflate în domeniul public al UAT-urilor Vetiș, Satu Mare, Agriș, Medieșu Aurit, Livada; 

 Circulara nr.1353/SJ/09.02.2022 privind punerea în aplicare, cu celeritate, a 
hotărârilor judecătorești definitive, prin supunerea atenției asupra prevederilor art. 634 Cod 
procedură civilă, art.36 lit.i), art.37 și art.39 din Legea nr.165/2013, ale dispozițiilor art.64 
alin.(1) și (2) din Legea nr.18/1991 republicată și modificată, ale art.906 alin.(1)-(4) din 
Codul de procedură civilă, prin comunicarea situației hotărârilor judecătorești definitive 
nepuse în aplicare având ca obiect fond funciar;   

 Circulara nr.1467/SJ/14.02.2022 cu privire la respectarea art.40 alin.(1), alin.(2) și 
alin.(3) din Legea nr.107/1996, legea apelor, modificată și completată coroborat cu 
dispozițiile art.5 alin.(1) și (2) din Legea nr.18/1991 a fondului funciar, republicată cu 
modificările și completările ulterioare; în vederea respectării a “lățimii zonelor de protecţie 
în jurul lacurilor naturale, lacurilor de acumulare, în lungul cursurilor de apă, digurilor, 
canalelor, barajelor şi a altor lucrări hidrotehnice” prevăzută în anexa 2 din Legea nr. 
107/1996, legea apelor, modificată și completată; 

 Circulara nr.372/SJ/15.02.2022 cu privire la solicitarea ADS referitoare la situația 
suprafețelor de teren predate de  către ADS comisiilor locale de fond funciar, în vederea 
finalizării procesului de restituire; 

 Circulara nr.1997/SJ/24.02.2022 cu privire la respectarea prevederilor art.7, art.8 
alin.(1), art.9 alin.(1) și art.12 din Legea nr.16/1996, Legea Arhivelor Naţionale, 
republicată, coroborat cu dispozițiile art.243 alin.(1) lit.d) din O.U.G. nr.57/2019 privind 
Codul administrativ, modificată și completată, prin care “Creatorii şi deţinătorii de 
documente sunt obligaţi să înregistreze şi să ţină evidenţa tuturor documentelor intrate, a 
celor întocmite pentru uz intern, precum şi a celor ieşite, potrivit legii”, în special a  actelor 
administrative adoptate/emise de autoritățile administrației publice locale, “în condiţii 
corespunzătoare, în spaţii special amenajate pentru arhivă, asigurându-le împotriva 
distrugerii, degradării, sustragerii ori comercializării în alte condiţii decât cele prevăzute de 
lege”; 

 Circulara nr.2.028/SJ/25.02.2022 privind convocarea secretarilor generali ai U.A.T. 
pentru ședința de îndrumare din 03.03.2022, cu următoarea ordine de zi: atribuțiile 
secretarilor generali conform OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările 
și completările ulterioare; aspecte legate de aplicarea legilor cu caracter reparatoriu și 
nepunerea în aplicare a hotărârilor judecătorești; respectarea de către secretarii generali ai 
prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparența decizională în administrația-publică;  
diverse; 

 Circulara nr.2348/SJ/07.03.2022 cu privire la aplicarea prevederilor legale referitoare 
la notarea posesiei în cartea funciară în condiţiile art.40 alin.(21), alin.(3) lit.d), art.41 alin. 
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(8), alin.(81), alin.(9), alin.(10) din Legea nr.7/1996, legea cadastrului şi a publicităţii 
imobiliare, republicată cu modificările și completările ulterioare, al  art.126 din Ordinul 
ANCPI nr.700/2014 privind aprobarea Regulamentului de avizare, recepţie şi înscriere în 
evidenţele de cadastru şi carte funciară, cu modificările și completările ulterioare, precum și 
al prevederii art.2664 alin.1 din Legea nr.287/2009 privind Codul Civil, republicată și 
modificată, coroborată cu dispozițiile art.220 alin.(1) din Legea nr.71/2011 pentru punerea 
în aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil cu modificările și completările ulterioare; 

 Circulara nr.2392/SJ/08.03.2022 cu privire la interepretarea unitară, la nivelul 
tuturor UAT-urilor din Satu Mare, a cadrului normativ cu privire la evaluarea performanțelor 
profesionale ale secretarului general al UAT-ului; 

 Circulara nr.2774/SJ/16.03.2022 cu privire la alocarea fondurilor necesare întocmirii 
planurilor parcelare care este atributul consiliului local, prin adoptarea de hotărâri, conform 
O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, 
coroborat cu prevederile Legii nr.273/2006, privind finanțele publice locale, cu modificările 
și completările locale, în vederea finalizării aplicării legilor fondului funciar. Referitor la 
întocmirea planurilor parcelare, potrivit prevederilor Ordinului ANCPI nr.700/2014 
coroborate cu prevederile Legii nr.18/1991 și ale Legii nr.7/1996, comisiile locale de fond 
funciar sunt obligate să întocmească planurile parcelare în format analogic astfel încât 
informaţiile să poată fi introduse în sistemul integrat de cadastru şi carte funciară, iar 
tabelul parcelar se întocmeşte în format analogic; 

 Circulara nr.5095/SJ/24.05.2022 transmisă Administrației Administraţia Naţională 
Apele Române - Administraţia Bazinală de Apă Someş Tisa - Sistemul de 
Gospodărire a Apelor Satu Mare precum și Agenţiei Naţionale de Îmbunătăţiri Funciare 
R.A. Satu Mare în ceea ce privește comunicarea în format digital și/sau scriptic a zonelor de 
protecție stabilite de Administrația Națională Apele Române; informații tehnice în vederea 
identificării cursurilor de apă din fiecare UAT cu zona de protecție aferentă; hărți cu 
delimitarea zonelor de protecție; o listă a canalelor pe care le dețineți în proprietate și care 
sunt funcționale; sau orice alte informații / date; pentru ca UAT-le să poată identifica 
terenurile atribuite ilegal, în vederea restabilirii situației anterioare punerii în 
posesie/emiterii titlului de proprietate, prin propunerea altor amplasamente şi consemnarea 
în scris a acceptului proprietarului sau al moştenitorilor acestuia pentru punerea în posesie 
pe alt amplasament, ori în caz de refuz primarul să formuleze acţiuni în constatarea nulităţii 
absolute pentru cazurile prevăzute la art. III din Legea nr.169/1997 cu modificările şi 
completările ulterioare, ca urmare a Circularei nr.1467/SJ/14.02.2022 cu privire la 
respectarea art.40 alin.(1), alin.(2) și alin.(3) din Legea nr.107/1996, legea apelor, 
modificată și completată coroborat cu dispozițiile art.5 alin.(1) și (2) din Legea nr.18/1991 
a fondului funciar, republicată cu modificările și completările ulterioare; 

 Circulara nr.5284/SJ/31.05.2022 prin revenirea cu o completare la adresa noastră cu 
nr.5095/SJ/24.05.2022, ca urmare a circularei instituției noastre cu nr.1467/SJ/14.02.2022 
transmisă comisiilor locale pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra 
terenurilor, în sensul de a se ține seama și de prevederile legale din anexa 1 a Ordinului 
MAPDR nr.227/2006 și care se referă la “amplasarea și dimensiunile zonelor de protecție 
adiacente infrastructurii de îmbunătățiri funciare”, iar în anexa nr.2 din Legea nr.138/2004 
este prevăzută “lista bunurilor care alcătuiesc infrastructura de îmbunătățiri funciare 
aparținând domeniului public al statului”; 

 Circulara nr.5734/SJ/14.06.2022, cu privire la retransmiterea adresei nr.579.486 
emisă de Ministerul Finanțelor, prin care s-a solicitat de către Ministerul Finanțelor 
întreprinderea demersurilor necesare de către U.A.T. în vederea identificării bunurilor 
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imobile intăbulate în favoarea Statului Român aflate pe raza unității administrativ-teritoriale 
și pentru care nu se cunoaște entitatea care deține un drept real, altul decât cel de 
proprietate; stabilirii apartenenței bunurilor la proprietatea publică/privată a statului sau a 
U.A.T., înregistrării bunurilor imobile în mod corespunzător, atât în inventarele centralizate 
ale bunurilor proprietate publică/privată a statului sau a U.AT., cât și în sistemul integrat de 
cadastru și carte funciară; identificării entității care exercită un drept real, altul decât cel de 
proprietate, asupra bunurilor imobile; 

 Circulara nr.5912/SJ/20.06.2022 privind convocarea secretarilor generali ai U.A.T. 
pentru ședința de îndrumare din 22.06.2022, cu următoarea ordine de zi: aspecte în 
legătură cu recensământul populației și locuințelor; îndeplinirea atribuțiilor secretarilor 
generali conform OUG nr.57/2019; discuții pe marginea problemelor ridicate ca urmare a 
verificării legalității actelor administrative adoptate/emise de autoritățile publice locale;  
diverse; 

 Circulara nr.7522/05.08.2022 privind publicarea în Monitorul Oficial nr. 
736/21.07.2022  a Legii nr.254/2022 și a Legii nr.263/2022 privind modificarea și 
completarea Legii fondului funciar nr.18/1991 și a altor acte normative, unde potrivit Legii 
nr.254/2022 s-au modificat și completat art.92, art.94 și art.96, iar conform Legii nr. 
263/2022 s-au modificat și completat art.24 și art.27; 

 Circulara nr.7427/SJ/30.08.2022 cu privire la identificarea protocoalelor de predare   
primire prin care comisiile locale de fond funciar de la nivelul județului au procedat la 
predarea terenurilor, care nu au făcut obiectul retrocedării, către ADS; 

 Circulara nr.8613/SJ/14.09.2022 privind convocarea secretarilor generali ai U.A.T. 
pentru ședința de îndrumare din 15.09.2022, cu următoarea ordine de zi: îndeplinirea 
atribuţiilor de către secretarii generali ai unităţilor administrativ-teritoriale, prevăzute de 
Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările 
și completările ulterioare; discuții pe marginea problemelor ridicate ca urmare a verificării 
legalității actelor administrative adoptate/emise de autoritățile administrației publice locale; 
acordarea de prioritate a punerii în executare a hotărârilor judecătorești definitive 
pronunțate pe fond funciar, de către comisiile locale de fond funciar din județ; aspecte 
legate de respectarea Procedurii de lucru adoptată prin Hotărârea Comisiei Județene nr. 
2/25.02.2019, cu modificările și completările ulterioare; aspecte referitoare la notarea 
posesiei în cartea funciară; informare cu privire la respectarea prevederilor legale privind 
modul de soluționare a petițiilor, cu privire la transmiterea la termen a situațiile 
lunare/semestriale, a răspunsului la plângerile prealabile formulate de prefect, a 
răspunsului la circularele, adresele, solicitările trimise de către Instituția Prefectului-Județul 
Satu Mare; diverse. 

 Circulara nr.9383/SJ/07.10.2022 cu privire la punerea în aplicare a hotărârilor 
judecătorești definitive prin care s-a dispus reconstituirea dreptului de proprietate privată 
asupra terenurilor prin transmiterea de documentații complete din partea comisiilor locale 
de fond funciar precum și precizarea faptului că punerea în posesie a terenurilor cu 
vegetație forestieră, având în vedere Decizia Curții Constituționale nr.395/2017 (referitoare 
la excepția de neconstituționalitate a prevederilor art.13 alin.1 și 3 din Legea nr. 
165/2013), se va realiza doar după treceerea acestora din domeniul public al statului în 
domeniul privat al acestuia; 

 Circulara nr.10503 /SJ/07.11.2022 privind transmiterea recomandării Avocatului 
Poporului cu nr.155 din 21.10.2022”, prin adresa nr.26553 din 21 octombrie 2022 
transmisă Președintelui Comisiei Județene pentru stabilirea dreptului de proprietate privată 
asupra terenurilor Satu Mare, asupra respectării de către comisiile locale de fond funciar 
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din județ a procedurii de transmitere a tuturor documentațiilor (inclusiv cele de respingere) 
referitoare la cererile de reconstituire, conform dispozițiilor art.27 alin.(5) din Regulamentul 
aprobat prin HG nr.890/2005, fost art.29 alin.(3) din Regulamentul din 1991 (aplicabil la 
momentul formulării cererilor), în vederea validării / invalidării acestora;  

 Circulara nr.12444/SJ/28.12.2022 privind transmiterea situației terenurilor agricole 
aflate atât în proprietatea publică cât şi în proprietatea privată a statului, cu sau fără 
investiţii, şi în administrarea ADS-lui, pe fiecare unitate administrativ-teritorială din județul 
Satu Mare, respectiv pe nr. tarla, nr. top, categoria de folosință pentru fiecare nr. top și cu 
suprafața aferentă acesteia, precum și “denumirea societății comerciale, inst., stațiunii sau 
centrului de cercetare, unit. de înv. agricol sau societății”, transmisă de MADR-ADS prin 
adresa nr.52194 din data de 10.10.2022, în vederea punerii în aplicare a prevederilor art. 6 
alin.(5) din Legea nr.165/2013 coroborate cu dispozițiile art.13 alin.(1) din HG nr.401/2013 
și art.12 alin.(1) literele b) și c) din Legea nr.165/2013; 

 Circulara nr.12445/SJ/28.12.2022 privind transmiterea circularei Autorității Naționale 
pentru Restituirea Proprietăților cu nr.1101/SG/01.07.2021, adresată Comisiilor județene 
pentru stabilirea dreptului de proprietate privată și înregistrată la instituția noastră sub nr. 
6653 din data de 05.07.2021, ce cuprinde recomandări privind documentația necesară în 
vederea schimbării regimului juridic al terenurilor cu vegetație forestieră în sensul trecerii 
din domeniul public al statului în domeniul privat al acestuia, în vederea reconstiturii 
dreptului de proprietate, pentru a debloca procesul de restituire a terenurilor forestiere 
către foștii proprietari, în vederea punerii în aplicare a prevederii art.6 alin.(5) din Legea nr. 
165/2013 coroborată cu Decizia nr.395/2017 a Curții Constituționale a României. 

 
4. Reprezentarea Instituției Prefectului la instanțele judecătorești 

În cursul anului 2022, s-au urmărit constant cauzele aflate pe rolul instanţelor de 
judecată: întocmind acţiuni, întâmpinări pe fond, precizări, concluzii, apel, recurs, revizuiri, 
întâmpinări la căile de atac declarate, depunându-se probe pentru: 

 reprezentarea prefectului în cauzele de contencios administrativ,  
 reprezentarea comisiei judeţene de fond funciar în cauzele de fond funciar.  

De asemenea, au fost redactate apeluri, recursuri şi au fost întreprinse măsuri 
pentru executarea unor hotărâri judecătoreşti. 

În perioada menţionată au fost înregistrate un număr de 237 cauze pe rolul 
instanţelor de judecată, din care: 

- 212 - au ca obiect legile fondului funciar; 
- 25 - au ca obiect contenciosul administrativ, din care: 

 16 au ca obiect anularea totală sau parţială a unor acte administrative, 
anulare ordin prefect, litigii privind funcţia publică, acţiuni în constatare, refuz 
soluționare cerere, etc. 
 9 au ca obiect obligaţia de a face, respectiv radierea și transcrierea 

transmiterii dreptului de proprietate asupra  autovehiculului autovehiculelor. 
 

Dosarele în dezbatere sunt identificate pe instanţe competente astfel: 
- Judecătorii: Satu Mare, Carei, Negrești-Oaș, Baia Mare, Câmpulung, Ploiești;  
- Tribunalul: Satu Mare, Neamț; 
- Curtea de Apel: Oradea, Cluj; 
- Înalta Curte de Casație și Justiție. 
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5. Activitatea de emitere a ordinelor cu caracter individual și/sau normativ  
Asigurarea cadrului organizaţional şi procedural unitar pentru desfăşurarea 

procesului de întocmire a ordinelor prefectului la nivelul Instituţiei Prefectului - Judeţul Satu 
Mare se realizează conform ”Procedurii privind  întocmirea, aprobarea şi emiterea ordinelor 
prefectului ” PS/04/26.04.2018, actualizat în anul 2019 cu nr.6557 din data de 19.06.2019, 
având numărul 4 din 26.04.2018 din registrul cu evidența procedurilor de sistem, în aşa fel 
încât acestea să îndeplinească condiţiile de legalitate, să fie reflectate corect în scris 
evenimentele petrecute, să se reducă riscurile asociate acestor activităţi cu privire la 
nerespectarea prevederilor legale sau termenelor de întocmire, iar aprobarea acestora să 
fie făcută exclusiv de persoanele care au atribuţii în acest sens. Procedura  se aplică şefilor 
serviciilor din cadrul  Instituţiei Prefectului Judeţul Satu Mare, persoanelor desemnate de 
aceştia în vederea întocmirii şi redactării proiectelor de ordine, subprefectului, secretarului 
general şi prefectului judeţului Satu Mare. 

În 2022 Prefectul judeţului Satu Mare a emis un număr de 334 ordine, astfel:  
 ordine cu caracter normativ                                18         
 ordine cu caracter individual                              316                

Număr ordine cu caracter tehnic/și sau de specialitate: 
 117 ordine emise de Serviciul financiar contabilitate resurse umane și 

administrativ; 
 12 ordine privind Convocarea Colegiului Prefectural; 
 52 ordine privind atribuirea în proprietate privată a terenurilor sau 

modificarea unor poziții prin care s-au atribuit în proprietate privată teren; 
 12 ordine privind recunoașterea sau nerecunoașterea dreptului de 

proprietate;  
 141 alte ordine. 

Menţionăm faptul că din totalul de 334 ordine cu caracter individual, un număr de 4 
ordine au fost emise astfel: 

 încetare de drept înainte de termen a două mandate de primar al unităţii 
administrativ-teritoriale: Pir și Santău; 

 încetare de drept înainte de termen a 2 mandate de consilier local / județean 
ca urmare a pierderii calităţii de membru al partidului politic pe a cărei listă a 
fost ales în anul 2020, la unitatea administrativ-teritorială: comuna Beltiug și 
județul Satu Mare. 

 
6. Activitatea desfășurată de Comisia de Disciplină  

Comisia de disciplină pentru secretarii generali ai UAT-lor cu privire la analizarea şi 
propunerea modului de soluţionare a sesizării privitoare la faptele secretarilor unităţilor 
administrativ-teritoriale sesizate ca abateri disciplinare la nivelul judeţului. 
       Număr sesizări înregistrate: 5 pentru cercetarea disciplinară a activităţii  
secretarilor generali din judeţul Satu Mare (SG Păulești, Gherța Mică, Tășnad), din care 4 
(SG Gherța Mică, Tășnad) au fost soluționate și 1 este în curs de soluționare (SG Păulești). 
 Comisia de disciplină a funcționarilor publici constituită la nivelul Instituției 
Prefectului-Județul Satu Mare. 
 În anul 2022 nu a fost înregistrată nicio sesizare. S-a întocmit semestrial de către 
președintele comisiei referate prin care s-a aprobat Anexa 2 cu privire la Raportul privind 
situația implementării procedurilor disciplinare în cadrul instituției, care au fost transmise 
on-line Agenției Naționale a Funcționarilor Publici, de către consilierul de etică. 
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7. Activitatea desfășurată de Comisia Județeană de Atribuire de Denumiri 
 Comisia judeţeană de atribuire de denumiri a înregistrat în anul 2022 un număr de 
12 cereri privind atribuirea de denumiri. Urmare a acestor solicitări au avut loc un număr de  
6 întâlniri/ședințe, și au fost emise un număr de 11 avize favorabile adoptate prin hotărâri 
de comisie, iar 1 aviz nefavorabil (documentaţie depusă de către  unitatea administrativ-
teritorială x pentru schimbare de denumire a unui club sportiv).  

Avizele au fost acordate pentru denumiri de străzi, schimbare denumire creșă și 
grădiniță. 

 
8. Activitatea de Contencios-administrativ 

Urmare a exercitării verificării legalităţii actelor de către prefect prin structura de 
specialitate din cadrul instituţiei în perioada mai sus amintită s-au promovat 2 acțiuni 
pentru anularea în tot sau în parte a actelor administrative adoptate/emise (un act 
administrativ fiind adoptat în anul 2021), dintre acestea 2 au fost admise de către instanța 
de fond, iar 1 este pe rolul instanţei de judecată la Curtea de apel Oradea. 

 
9. Activitatea de soluționare a petițiilor și audiențelor 

Petiţii:  
Pe parcursul anului 2022 au fost gestionate 169 petiţii, astfel: 

 favorabil/parțial:   51 cu precizări 
 nefavorabil:            55  
 declinată competența:  56 cu precizări 
 rezolvate intern:  - 
 clasate:    2  
 în curs de rezolvare:  5 

Cât priveşte conţinutul petiţiilor, acestea se referă la modul defectuos de rezolvare a 
cererilor de reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor; întârzieri de punere 
în aplicare a unor sentinţe privind dreptul de proprietate; întârzieri privind punerea în 
posesie și trimiterea documentației în ce privește emiterea titlului de proprietatea; solicitări 
informatii dosare  la Legea nr.10/2001; solicitarea documentelor care au stat la baza 
emiterii unor ordine ale prefectului privind atribuirea în proprietate a unor terenuri; sesizări 
cu privire la nelegalitatea unor Hotărâri ale Consiliilor locale; solicitări cu privire 
comunicarea unor acte administrative adotate sau emise de către autoritațile administrative 
locale. 

Audiențe:  
 În cursul anului 2022, funcționarii publici – consilieri juridici alături de reprezentanții 
Oficiului de Cadastru și Publicitate Imobiliară au participat la un număr de 35 de ședințe de 
audiențe a prefectului programate. Au fost semnalate cu precădere probleme ale 
cetețenilor legate de fond funciar. 

 
D. Urmărirea aplicării actelor normative cu caracter reparatoriu 

 
1.  Aplicarea legilor fondului funciar 
 numărul ședințelor de fond funciar – 5 ședințe 
 număr hotărâri ale Comisiei de fond funciar – 239 hotărâri 
 număr ordine privind atribuirea în proprietate privată teren sau modificarea unor 

poziții privind atribuirea în proprietate privată a terenurilor –  52 ordine 
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 număr ordine privind recunoașterea sau nerecunoașterea dreptului de proprietate 
privată asupra terenurilor – 12 ordine, pentru un număr total de 30 poziții.   

 număr titluri de proprietate emise – 974 titluri de proprietate 
 număr petiții soluționate – 107  

În aplicarea la nivel teritorial a legilor fondului funciar s-au desfăşurat următoarele 
activităţi: 

 verificarea legalităţii propunerilor făcute de comisiile locale în ceea ce privește 
validarea sau invalidarea acestora sau recunoașterea/nerecunoașterea dreptului de 
proprietate prin ordin al prefectului ori modificarea anexelor la H.G. nr.401/2013; 
 emiterea titlurilor de proprietate, modificarea sau anularea unora, precum şi 

revocarea unor titluri; 
 analizarea şi soluţionarea contestaţiilor formulate de cetăţeni împotriva modului de 

soluţionare a cererilor de către comisiile locale; 
 atribuirea în proprietate privată asupra terenurilor, conform art.36 din Legea nr. 

18/1991 republicată cu modificările și completările ulterioare; 
 verificarea şi înaintarea Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despăgubirilor a 

dosarelor privind despăgubirile acordate în baza legilor privind restituirea proprietăţilor; 
 înaintarea ANRP-lui a dosarelor privind trecerea terenurilor cu vegetație forestieră 

din domeniul public al statului în domeniul privat al acestuia, potrivit Deciziei Curții 
Constituționale nr.395/2017 (prin care s-a admis excepţia de neconstituţionalitate, în sensul 
că prevederile art.13 alin.(1) din Legea nr.165/2013 privind măsurile pentru finalizarea 
procesului de restituire, în natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate în mod abuziv în 
perioada regimului comunist în România sunt constituţionale în măsura în care restituirea 
terenurilor forestiere aparţinând domeniului public al statului se realizează numai după 
trecerea prealabilă a acestor terenuri în domeniul privat al statului, în condiţiile legii); 

 întocmirea Situației privind: număr ședințe lunare; număr documentații înaintate 
comisiei județene; situația cererilor la legile fondului funciar; situația PVPP/TP; despăgubiri 
validate pe anexe; situația notificărilor la Legea nr.10/2001; situația litigiilor la legile 
proprietății (inclusiv Legea nr.10/2001); 

 întocmirea Situației necesarului de teren în vederea finalizării procesului de restituire 
a terenurilor, și care cuprinde: suprafață total validată - suprafață pusă în posesie prin 
emitere titlu de proprietate col4A01 (agricol/forestier); proces verbal de punere în posesie 
col4A01 (agricol/forestier); nepus în posesie col5A01 (total, din care: 
agricol/forestier/despăgubiri);  suprafețele din cereri nevalidate aflate la CLFF și/sau CJFF și 
sentințe aflate pe rolul instanțelor agricol/forestier); terenuri în zona necooperativizată 
pentru care au fost depuse cereri – col6A01; necesar teren - situație care a fost întocmită 
în momentul inventarierii la Legea nr.165/2013 și măsură dispusă de către Corpul de 
Control al M.A.I.;  

  redactarea documentelor necesare şi reprezentarea în justiţie, în litigiile având ca 
obiect reconstituirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor agricole şi 
forestiere. 

Pe parcursul anului 2022 au avut loc un număr de 5 şedinţe ale Comisiei Judeţene 
de fond funciar pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor Satu 
Mare, adoptându-se un număr de 239 hotărâri. Cele cinci ședințe s-au desfășurat în 
următoarele date: 
- 10 martie 2022, - adoptându-se un număr total de 60 hotărâri, prin care s-a validat 
/invalidat  anexe; modificări sau anulări de titlu de proprietate (în număr de treizeci și două 
de HCJ); modificare anexe la HG nr.401/2013 la un număr de trei UAT-uri;  
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- 28 aprilie 2022 - s-au adoptat un număr total de 18 hotărâri: validări anexe precum și 
invalidarea unor poziții din anexele validate anterior; o anulare de titlu de proprietate;  
soluționarea a trei  contestații. În cadrul acestei ședinte a Comisiei Județene Satu Mare prin 
Hotărârea nr.61 s-a aprobat modificarea anexei la HCJ nr.14 din 24.04.2019 privind 
desemnarea pe UAT-uri a membrilor CJFF SM pentru îndrumare și control CLFF; 
- 23 iunie 2022 - s-au adoptat un număr total de 50 hotărâri: validări anexe / invalidări de 
anexe; modificări sau anulări de titlu de proprietate pentru un număr de douăzeci și patru 
de UAT-uri; modificare anexe la HG nr.401/2013 pentru număr de 7 UAT-uri; soluționarea a 
două contestații; 
- 15 septembrie 2022 - s-au adoptat un număr total de 66 hotărâri: validări anexe / 
invalidări de anexe; modificări sau anulări de titlu de proprietate pentru un număr de 
treizeci și cinci de UAT-uri; modificare anexe la HG nr.401/2013 pentru număr de trei UAT-
uri; soluționarea unei contestații; 
- 22 noiembrie 2022 s-au adoptat un număr total de 45 hotărâri: validări anexe sau 
invalidare de anexe; modificări sau anulări de titlu de proprietate pentru un număr de 7 
UAT-uri; modificare anexe la HG nr.401/2013 pentru număr de 2 UAT-uri;  soluționarea a 
trei contestații. 

Cât privește documentațiile analizate în cele 5 ședinte ale comisiei județene, pe 
ordinea au fost incluse și un număr de 78 documentații care au fost restituite, precum și un 
număr de 12 Ordine ale Prefectului privind recunoașterea / nerecunoașterea dreptului de 
proprietate pentru un număr total de 30 poziții.   
 În anul 2022 au fost eliberate un număr de 974 titluri de proprietate pentru o 
suprafaţă de 1201 ha.  

Defalcarea pe sectoare se prezintă astfel: 
 în sectorul agricol au fost emise un număr de 956 titluri de proprietate pentru o 

suprafaţă aferentă de 1136 ha; 
 în sectorul silvic un număr de 18 titluri de proprietate pentru 65 ha teren forestier. 

În aplicarea dispoziţiilor legilor fondului funciar se întâmpină anumite dificultăţi cu 
privire la procesul de punere în posesie a suprafeţelor de teren agricol şi a suprafeţelor cu 
vegetaţie forestieră.  

Legat de prezentarea problemelor cu care se confruntă Comisia județeană pentru 
stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor Satu Mare, în ceea ce privește 
aplicarea unitară a legislației în materia restituirii proprietăților și identificarea soluțiilor 
pentru deblocarea situațiilor generate de aplicarea prevederilor legale în materie, în special 
a dispozițiilor art.23, art.24  alin.(3), și art.27 alin.(23), art.36 alin.(3) din Legea nr. 
18/1991, și anume a soluționării cererilor aferente casei de locuit, dar și a situațiilor 
generate de apariția Deciziei nr.36/2020 a Înaltei Curți de Casație și Justiție – completul 
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (interpretarea dispoziţiilor art.11 alin.(2^1) 
coroborate cu art.27 alin.(2^1) din Legea fondului funciar nr.18/1991, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare), precum și a Deciziei Curții Constituționale nr. 
395/2017 (prin care s-a admis excepţia de neconstituţionalitate, în sensul că prevederile 
art.13 alin.(1) din Legea nr.165/2013 privind măsurile pentru finalizarea procesului de 
restituire, în natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate în mod abuziv în perioada 
regimului comunist în România sunt constituţionale în măsura în care restituirea terenurilor 
forestiere aparţinând domeniului public al statului se realizează numai după trecerea 
prealabilă a acestor terenuri în domeniul privat al statului, în condiţiile legii), secretarul 
general al instituției, șeful serviciului juridic și contencios administrativ, consilierii juridici din 
cadrul serviciului juridic și contencios administrativ, s-au deplasat: 
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- la data de 15.03.2022 echipa de control din cadrul Instituției Prefectului s-a deplasat la 
sediul UAT Ardud în vederea verificării aspectelor sesizate prin plângerea înregistrată sub 
nr.2182/02.03.2022; 
- în cursul lunii aprilie la sediul primăriei comunei Păulești, unde, în cadrul întâlnirii  dintre 
membrii Comisiei comunale de fond funciar, reprezentanții Instituției Prefectului județul 
Satu Mare și reprezentanții primăriei, pentru hotărâri judecătorești definitive nepuse în 
aplicare, analizându-se modul de soluționare și de punere în aplicare a acestora; 
- în cursul lunii iunie 2022 la sediul primăriei Păulești, unde s-au verificat probleme de 
natură administrativă, ce privesc funcționarea consiliului local, respectarea procedurii de 
convocare a acestuia în sedințe ordinare sau extraordinare, îndeplinirea de către secretarul 
general al UAT-ului a atribuțiilor prevăzute de legislație, în regulamentul de organizare și 
funcționare și fișa postului, precum și  funcționarea aparatului primarului. Verificările s-au 
efectuat în urma mai multor sesizări din partea secretarului general și a unui grup de 
consilieri locali; 
-  la data de 20 septembrie 2022, la sediul OCPI Satu Mare, și, ulterior în data de 06 
octombrie 2022 la sediul primăriei comunei Vama, împreună cu reprezentanții de la OCPI 
Satu Mare, de la Direcția Silvică Satu Mare, de la Ocolul Silvic Negrești Oaș, în vederea 
întocmirii titlurilor de proprietate pentru suprafețele validate pe Anexa nr.53  teren cu 
vegetație forestieră, potrivt Hotărârilor Comisiei Județene nr.158/27.05.2003 și nr. 
216/23.10.2003, respectiv pentru un număr de 174 cereri în prima validare și 96 cereri în a 
doua validare. În cursul lunii noiembrie 2022 în urma verificării a unui număr de 8 procese 
verbale de punere în posesie, s-au întocmit și semnat un număr de 7 titluri de proprietate; 
-  la data de 27.10.2022 la sediul primăriei comunei Păulești, unde, în cadrul întâlnirii  
dintre membrii Comisiei comunale de fond funciar, reprezentanții Instituției Prefectului 
județul Satu Mare și și reprezentanții primăriei, pentru hotărâri judecătorești definitive 
nepuse în aplicare, analizându-se modul de soluționare și de punere în aplicare a acestora; 
- în cursul lunii octombrie 2022 la sediul primăriei Tășnad, unde împreună cu primarul și 
viceprimarul orașului au discutat probleme de natură administrativă, ce privesc 
funcționarea aparatului primarului; 
- în cursul lunii octombrie 2022 s-a organizat o întâlnire la sediul primăriei Săcășeni, la care 
au participat repezentanți ai Instituției Prefectului Județul Satu Mare și reprezentanți ai 
OCPI Satu Mare, ocazie cu care s-au discutat aspecte legate de punerea, cu celeritate, în 
aplicare a sentințelor definitive, pentru evitarea solicitării de penalităti de întârziere, de 
cheltuieli de executare silită ca urmare a demarării procedurii de executare silită; au fost 
discuții pe marginea fiecărei hotărâri judecătorești definitive nepuse în aplicare, oferindu-se 
soluțiile în acest sens; aspecte legate de aplicarea fondului funciar; întocmirea 
documentațiilor de fond funciar potrivit legislației în vigoare și a procedurii de lucru 
adoptată prin Hotărârea Comisiei Judeșene nr.2/25.02.2019, cu modificările și completările 
ulterioare; 
- în cursul lunii octombrie 2022 la sediul primăriei comunei Săuca, unde în prezența 
primarului comunei și a secretarului general, au fost analizate probleme de fond funciar în 
special, punerea în aplicare cu prioritate a unor hotărâri judecătorești definitive pe fond 
funciar; 
- în cursul lunii octombrie 2022, la sediul primăriei Cehal, unde, alături de primarul 
comunei și alți membri ai comisiei locale de fond funciar s-au analizat dosare de fond 
funciar cu grad de dificultate, cât și unele probleme ce țin de grănițuire și punere în posesie 
pe raza comunei sau raza comunei învecinate Săcășeni;  
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- s-au organizat trei întâniri, dintre care două la sediul OCPI Satu Mare, iar a treia la sediul 
Instituției Prefectului – Județul Satu Mare, ca urmare a divergențelor cu privire la 
delimitarea și marcarea limitelor administrativ-teritoriale ale comunei Apa cu comuna 
Medieșu Aurit la care au participat reprezentanți ai Instituției Prefectului – Județul Satu 
Mare, reprezentanți ai OCPI Satu Mare, ai UAT Apa și UAT Medieșu Aurit. În cadrul 
întâlnirilor fiecare UAT a făcut propuneri cu privire la delimitarea limitelor administrativ-
teritoriale, propuneri ce urmează a fi analizate în ședințele Comisiilor locale ale ambelor 
UAT-uri; 
- în cursul lunii noiembrie 2022, la sediul primăriei Bârsău, unde alături de reprezentanții 
Instituției Prefectului-județul Satu Mare și de  reprezentanții de la OCPI Satu Mare, primarul 
comunei, secretarul general al comunei, membrii comisiei locale de fond funciar, inginerul 
topograf, reprezentantul Episcopiei Română Unită cu Roma Greco Catolică a Maramureșului 
și reprezentantul Ocolului Silvic din Maramureș s-a analizat modul de soluționare și de 
punere în aplicare a sentinței civile nr.2527/2018, pentru suprafața de 31,06 ha. teren 
forestier cu care trebuie pusă în posesie Episcopia Romana Unita cu Roma Greco Catolică 
de Maramureș, precum și unele probleme de fond funciar cu privire la amplasamentele față 
de unele persoane din comună. Pentru cele 31 ha., Primăria comunei Bârsău a comunicat 
amplasamentul Episcopiei RURGCM, urmând ca Episcopia RURGCM  să comunice acordul 
Primăriei comunei Bârsău. Ca urmare a acestei întălniri, inginerul topograf al comunei 
Bârsău a refăcut documentația de fond funciar pentru cele 222 ha teren agricol (pentru 
care nu există titluri de proprietate, doar proces verbal de punere în posesie), deoarece a 
fost respinsă documentația de către OCPI. Urmează să se organizeze o întâlnire între 
inginerul topograf cu Ocolul Silvic de la Ulmeni, deoarece ei s-au extins cu amenajamentul 
silvic peste terenurile oamenilor. 

O întâlnire regională s-a organizat în data de 07.12.2022 la sediul Instituției 
Prefectului - județul Maramureș, cu reprezentanții DGRIP din cadrul MAI și ai Instituțiilor 
Prefectului din județele Maramureș, Bistrița-Năsăud, Cluj, Sălaj și Satu Mare, discutându-se 
aspecte ce țin de legislația fondului funciar (în sensul existenței unei proceduri unitare de 
lucru privind stabilirea dreptului de proprietate în temeiul legilor fondului funciar, care să 
lase loc la anumite intrepretări în funcție de zonă; de blocajul procesului de retrocedare a 
terenurilor forestiere care sunt în domeniul public al statului  având în vedere faptul că sunt 
de pus în executare hotărâri judecătorești definitive prin care instanțele de judecată au 
obligat comisiile de fond funciar la reconstituirea dreptului de proprietate asupra unor 
terenuri forestiere, iar în unele din aceste cazuri s-a demarat procedura executării silite, 
solicitându-se aplicarea de penalități pe zi de întârziere comisiilor de fond funciar; inițierea 
unor consultări, la nivel central, cu comisiile județene de fond funciar și cu alte autorități 
pentru identificarea modificărilor legislative necesare), dar și în ceea ce privește anumite 
norme legale din Codul administrativ. 
        

2. Aplicarea Legii nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate 
în mod abuziv în perioada 6 martie 1945 – 22 decembrie 1989 

Activitatea de urmărire a modului de aplicare a prevederilor Legii nr.10/2001 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, de către autorităţile administraţiei 
publice locale din judeţ a fost în atenţia serviciului juridic şi contencios administrativ, 
efectuând următoarele: 

 au fost centralizate date din teritoriu şi au fost transmise, lunar Autorităţii Naţionale 
pentru Restituirea Proprietăţilor; 
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 au fost acordate îndrumări secretarilor unităţilor administrativ-teritoriale cu privire la 
aplicarea şi interpretarea legislaţiei şi soluţionarea cererilor; 

 în anul 2022 la nivelul instituţiei noastre au fost înregistrate un număr de  2 dosare 
soluţionate prin Dispoziţiile Primarilor, având ca obiect propunerea de acordarea de măsuri 
compensatorii în condiţiile legii privind unele măsuri pentru finalizarea procesului de 
restituire, în natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate în mod abuziv, în perioada 
regimului comunist în România, înaintate în vederea exercitării controlului de legalitate. Din 
totalul mai sus amintit, după exercitarea controlului de legalitate și întocmirea referatului 
conținând avizul de legalitate 2 dosare au fost  comunicate Autorităţii Naţionale pentru 
Restituirea Proprietății. 

 
Situația notificărilor centralizate la nivelul județului Satu Mare pentru anul 2022 se 

prezintă după cum urmează: 
 

Total pe judeţ 3998 
Notificări soluţionate prin restituirea în natură 431 
Notificări soluţionate prin restituirea în echivalent (acţiuni, titluri, despăgubiri 
băneşti sau despăgubiri în condiţiile legii special - Legea nr.165/2013) 

787 

Notificări soluţionate prin compensarea cu alte bunuri sau servicii 13 
Notificări 
soluţionate prin 
combinarea 
măsurilor 
reparatorii 

Restituire în natură şi restituire în echivalent (acţiuni, 
titluri, despăgubiri băneşti sau despăgubiri în condiţiile 
legii speciale-Titlul VII din Legea nr.247/2005) 

69 

Restituirea în natură şi compensarea cu alte bunuri sau 
servicii 

1 

Compensarea cu alte bunuri sau servicii şi restituire în 
echivalent (acţiuni, titluri, despăgubiri băneşti sau 
despăgubiri în condiţiile legii speciale - Titlul VII din Legea 
nr.247/2005) 

6 

Notificări respinse 916 
Notificări nesoluţionate 
 

162 

Notificări direcţionate 1465 
 

E. Serviciile publice deconcentrate 
 

a) Monitorizarea activității serviciilor publice deconcentrate 
La nivelul Județului Satu Mare, conform radiogramelor nr.24051/03.12.2018 respectiv 

nr.16940/14.06.2022 se face analiza MAI privind sistemul unitar de repezentare a serviciilor 
publice deconcentrate, listă reanalizată la începutul anului 2021 și actualizată apoi în anul 
2022. Astfel, au fost monitorizate de către angajații Serviciului monitorizarea serviciilor 
publice deconcentrate, afaceri europene și situații de urgență, un număr de 25 instituții 
publice, din care 12 servicii publice deconcentrate. 

Pe parcursul anului 2022 activitatea de monitorizare a servciilor/instituțiilor publice 
deconcentrate s-a desfășurat astfel:  
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1. fiecare funcționar al serviciului a monitorizat activitatea serviciilor/instituțiilor publice 
deconcentrate care i-au fost repartizate la începutul anului. În acest sens au fost solicitate 
fișele instituției și au fost deschise dosare anuale pe fiecare instutuție în parte. 
Monitorizarea se realizează prin rapoarte săptămânale și lunare/trimestriale de activitate 
transmise de către fiecare instituție, analizarea acestora și, dacă este cazul, semnalarea 
problemelor și rezolvarea lor. De asemenea, tot pe linia monitorizării se realizează și 
colaborarea cu serviciile publice deconcentrate a acțiunilor în comun, la solicitarea acestora 
sau a ministerelor de resort, pentru o cât mai rapidă și eficientă informare a cetățenilor 
sau, în cele mai multe cazuri, a primăriilor din județul Satu Mare. 

2. monitorizarea serviciilor publice deconcentrate se realizează trimestrial pe linia 
realizării obiectivelor cuprinse în Programul de Guvernare, transpus la nivelul Județului Satu 
Mare. Rapoartele astfel realizate sunt prezentate prefectului și publicate pe site-ul instituției 
trimestrial, semestrial la 9 luni și anual. 

3. în cadrul Colegiului Prefectural, care își desfășoară activitatea în ședințe cu frecvență 
lunară și are secretariatul asigurat de funcționarii din cadrul serviciului, este analizată 
activitatea serviciilor/instituțiilor publice deconcentrate, după un Program orientativ adoptat 
prin Hotărârea membrilor anual. Astfel, urmare a prezentărilor și informărilor pregătite și 
prezentate în ședințele colegiului prefectural sunt puse în discuție problemele întâmpinate 
și modul de îmbunătățire a activității acestora. 

4. Pe parcursul anului 2022 au fost transmise către serviciile publice deconcentrate și 
instituții ale celorlalte organe ale administrației publice centrale care își desfășoară 
activitatea la nivelul județului Satu Mare o serie de adrese: comunicări, instrucțiuni pentru 
aplicarea legislației, circulare, solicitări de informații și date pentru raportări către diverse 
ministere. 

b) Activitatea de examinare a proiectelor bugetare și a situațiilor financiare 
privind execuția bugetară întocmite de serviciile publice deconcentrate 

În cursul anului 2022 s-au primit de la serviciile publice deconcentrate situațiile 
financiare în scopul emiterii avizului prefectului, în conformitate  cu prevederilor art.254, lit. 
b din OUG  nr.57/2019  privind Codul Administrativ. 

În urma analizării proiectelor/execuţiilor financiare depuse de către instituțiile 
deconcentrate au fost emise: 15 avize pentru execuțiile financiare trimestriale – trimestrul 
I, trimestrul II, trimestrul III (Direcția Județeană pentru Cultură, Agenția Județeană de 
Ocupare a Forței de Muncă, Casa Județeană de Pensii, Inspectoratul Teritorial de Muncă, 
Agenția Județeană pentru Plăți și Inspecție  Socială), urmând ca în anul 2023 să fie depuse 
situaţiile financiar contabile pentru trimestrul IV al anului 2022.   
 

1. Activitatea Colegiului Prefectural al Județului Satu Mare 
Colegiul Prefectural funcționează în baza prevederilor art.267 din Ordonanța de 

urgență nr.57/2019 privind codul administrativ respectiv a Hotărârii nr.906/2020 pentru 
punerea în aplicare a unor prevederi ale O.U.G. nr.57/2019. 

Colegiul Prefectural este organul consultativ al prefectului în realizarea atribuțiilor de 
conducere a serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale 
administrației publice centrale organizate la nivelul unităților administrativ-teritoriale și prin 
intermediul acestuia este asigurată coordonarea activității serviciilor publice deconcentrate. 

Activitatea Colegiului Prefectural pe parcursul anului 2022 s-a concretizat într-un 
număr de 11 şedinţe ordinare care au avut ca subiect prezentări sub formă de informări și 
rapoarte de analiză a activităţii serviciilor publice deconcentrate.  
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Au fost emise 2 ordine ale prefectului pentru modificarea componenței, având în 
vedere numirea unui nou prefect și a celor 2 subprefecți.  

Membri în Colegiul Prefectural sunt reprezentanții serviciilor publice deconcentrate și 
ai celorlalte organe ale administraţiei publice centrale, care sunt organizate sau au sediul în 
judeţ, ultima modificare a componenței colegiului fiind făcută prin Ordinul prefectului nr. 
148/20.06.2022 pentru actualizarea componenței, având astfel un număr de 16 membri 
permanenți și 23 sunt reprezentanți ai celorlalte instituții organizate la nivelul județului Satu 
Mare cu statut de invitați. 

Având în vedere prevederile Hotărârii nr.906/2020, pentru punerea în aplicare a 
unor prevederi ale Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare, colegiul funcționează în baza 
Regulamentului de funcționare a Colegiului prefectural aprobat prin Ordinul prefectului nr. 
428/25.11.2020. 

Pentru anul 2022 a fost adoptat Programul orientativ la ședințelor prin Hotărârea nr. 
3/22.12.2021 a Colegiu Prefectural în ședința din luna decembrie 2021. 

Au fost adoptate un număr de 4 Hotărâri în anul 2022 respectiv: Hotărârea nr.1 din 
31.03.2022 – privind constituirea Comisiei mixte de control în piețele din județ și la agenții 
economici în perioada premergăroare Sărbătorilor pascale; Hotărârea nr.2 din 30.06.2022  
prin care s-a adoptat Planul Local de Acțiune pentru implementarea Strategiei Naționale în 
domeniul Drogurilor 2022-2026; Hotărârea nr.3 din 28.07.2022 – privind constituirea unei 
Comisii mixte de control a respectării obligațiilor de prevenire, combatere și distrugere a 
buruienii ambrozia;  Hotărârea nr.4 din ședința lunii decembrie de adoptare a Programului 
orientativ al ședințelor din anul 2023. 

În urma desfășurării ședințelor colegiului prefectural au fost transmise Ministerului 
Afacerilor Interne – Direcția Generală pentru Relațiile cu Instituțiile Prefectului rapoartele 
de ședință în număr de 4 (trimestriale), cuprinzând: nevoile și dificultățile cu care se 
confruntă serviciile publice deconcentrate, măsurile propuse de membrii colegiului 
prefectural pentru îmbunătățirea activităților serviciilor publice deconcentrate, domeniile de 
acțiune în care este necesară implicarea mai multor servicii publice deconcentrate pentru 
realizarea eficientă a unor activități desfășurate în comun, acțiunile desfășurate urmare 
solicitării unor ministere sau altor organe ale administrației publice centrale din subordinea 
Guvernului ori de către prefect, tematica și subiectele care au făcut obiectul ședințelor, în 
afara celor stabilite la începutul anului prin hotărâre a colegiului prefectural, numărul 
hotărârilor adoptate. 

Au fost înscrise pe ordinea de zi a şedinţelor și au prezentat informări următoarele 
instituții: Instituția Prefectului Județul Satu Mare a prezentat rezultatele obținute în 
activitatea desfășurată în 2021; Sistemul de Gospodărire a Apelor județul Satu Mare cu o 
informare privind Investițiile pe cursurile de apă efectuate și propuse pentru anul 2022; 
Comisariatul Județean pentru Protecția Consumatorilor - Raportul cu rezultatele controlului 
efectuat în perioada premergătoare Sărbătorilor pascale prezentat de către Comisia mixtă, 
alcătuită conform Hotărârii adoptate în ședința colegiului din martie; Stadiul 
Recensământului Populației și al Locuințelor în etapa autorecenzării 15.03 – 15.05.2022 – 
în prezentarea Direcției Județene de Statistică Satu Mare. 

Au prezentat informări despre activitatea desfășurată în anul 2021/2022: 
Administrația Județeană a Finanțelor Publice Satu  Mare, Direcția Sanitară Veterinară și 
pentru Siguranța Alimentelor, Agenția Județeană pentru Plăți și Inspecție Socială, 
Inspectoratul Teritorial de Muncă, Agenția de Plăți și Intervenție în Agricultură.  
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A fost prezentată Strategia Națională Antidrog și Planul Județean de Acțiuni de către 
Centrul de Prevenire, Evaluare și Consiliere Antidrog Satu Mare; Direcția de Sănătate 
Publică a prezentat un material despre Programele naționale derulate la nivelul județului iar 
Inspectoratului Județean Școlar a prezentat o informare despre rezultatele obținute la 
examenele și concursurile naționale; Stadiul de pregătire a unităților școlare pentru 
începerea noului an școlar 2022-2023;  Direcția Județeană pentru Cultură a pregătit un 
material Despre Ziua limbii române – sărbătorită la 31 august în fiecare an conform Legii 
nr.53/2013 și prezentarea Bisericile de lemn între comoară și povară. 

Agenția pentru Ocuparea Forței de Muncă a prezentat: Evoluția pieței muncii și 
Măsuri active de sprijin destinate angajaților și angajatorilor în județul Satu Mare; Agenția 
pentru Protecția Mediului – Rețeaua națională de monitorizare a calității aerului Satu Mare; 
Agenția Națională pentru Arii Naturale Protejate Serviciul Teritorial Satu Mare o Informare 
asupra activității specifice în 2022. 
 

2. Activitatea Comisiei de Dialog Social a Județului Satu Mare 
Activitatea comisiei de dialog social se desfăşoară în conformitate cu 

prevederile Legii nr.62/2011 a dialogului social. 
Întâlnirile comisiei se desfăşoară în baza Regulamentului de organizare si 

funcţionare a Comisiei de Dialog Social, iar conducerea acesteia este asigurată de către 
prefect şi preşedintele consiliului judeţean, prin rotaţie. În activitatea sa, președintele este 
sprijinit de un vicepreşedinte, care este subprefectul judeţului. 

Componenţa comisiei de dialog social a fost stabilită astfel: 2 președinți și 
27 de membri: 

 reprezentanţii instituţiilor și autorităților publice au fost numiţi prin ordin al 
prefectului  - în număr de 10; 

 reprezentanţii confederaţiilor patronale reprezentative la nivel naţional au fost numiţi 
de către confederaţii - în număr de de 7; 

 reprezentanţii confederaţiilor sindicale reprezentative la nivel naţional au fost numiţi 
de către confederaţii – în număr de 10. 

În 2022 au avut loc 4 ședințe ale Comisiei de Dialog Social a județului Satu Mare și 
s-au transmis 21 de adrese de înaintare și raportări. 

Tematica ședințelor: 
 prezentarea noii conduceri a Instituției Prefectului - Județul Satu Mare și noului 

reprezentant al C.N.S.R.L. Frăția; 
 verificarea activității Comitetelor de Sănătate și Securitate în Muncă la nivelul 

angajatorilor cu privire la măsurile adoptate pentru reducerea influenței factorilor de 
risc asupra sănătății lucrătorilor; 

 verificarea măsurilor concrete adoptate de angajatori în legătură directă cu factorii 
de risc existenți la locurile de muncă proprii, pe ultimii 5 ani; 

 monitorizarea continuă și raportarea rezultatelor verificărilor; 
 facilități acordate refugiaților ucrainieni prezentate de domnul prefect și doamna 

director AJOFM Satu Mare 
 discuție pe tema legii pensiilor solicitată de președintele C.S.N. Meridian Satu Mare 
 prezentarea memoriului depus de Sindicatul Asistenților Personali, Maternali și 

Sociali din județul Satu Mare privind drepturile la alocație mărită pentru copii aflați în 
plasament familial; 

 nepunerea în aplicare a sentințelor judecătorești pe drepturi salariale ai asistenților 
personali de către primării; 
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 ”Poliția Română” – cenușăreasa sistemului bugetar” – informare privind starea de 
spirit a polițiștilor români; 

 diverse. 
A fost depus la sediul instituţiei 1 memoriu cu privire la revendicări și nemulțumiri al 

Sindicatul Asistenților Personali, Maternali și Sociali din județul Satu Mare. 
 

3. Acțiuni de protest 
În decursul anului 2022 nu s-au înregistrat acțiuni de protest. 
 

4. Activitatea Comitetului consultativ de dialog civic pentru persoanele 
vârstnice al județului Satu Mare 

Principalele obiective vizate în activitatea Comitetului Consultativ de Dialog Civic 
pentru Problemele Persoanelor Vârstnice în anul 2022 au fost: 

 asigurarea relaţiilor de colaborare care să permită informarea reciprocă permanentă 
asupra problemelor care sunt de interes specific pentru persoanele vârstnice; 

 promovarea participării persoanelor vârstnice la viaţa socială şi cultivarea relaţiilor 
interumane; 

 identificarea unor soluții pentru rezolvarea punctuală a problemelor persoanelor 
vârstnice ridicate în cadrul ședințelor; 

 creșterea accesului persoanelor vârstnice din județ la servicii medicale, sociale, bilete 
de tratament, etc. 

 consultarea reprezentanților persoanelor vârstnice cu privire la problemele cu 
character economic, social, medical, cultural, de interes al acestora. 

 Atribuțiile Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor 
Vârstnice au fost, în principal, următoarele: 

 analiza problemelor cu caracter socio-economic care privesc persoanele vârstnice; 
 elaborarea de propuneri pentru soluționarea acestor probleme. 

 În anul 2022 au avut loc 3 şedinţe ale Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru 
Persoanele Vârstnice datorită situației pandemice și a faptului că președintele Asociației 
Pensionarilor Armonia Satu Mare, respectiv președintele Consiliul Consultativ de Dialog 
Civic pentru Persoanele Vârstnice, se află în litigiu cu reprezentații Asociației Pensionarilor 
Armonia, care i-au cerut excluderea din asociație.   

Tematica ședințelor: 
 Informare cu privire la activitatea asociațiilor de pensionari și problemele cu care se 

confruntă persoanele vârstnice.  
 Informare privind biletele de tratament și odihnă pentru pensionari. 
 Acordarea unui spațiu pentru desfășurarea activității Consiliului Județean al 

Pensionarilor și Persoanelor Vârstnice. 
 Noi servicii medicale aprobate prin Contractul cadru care reglementează condiţiile 

acordării asistenţei medicale, a medicamentelor şi a dispozitivelor medicale, 
tehnologiilor şi dispozitivelor asistive în cadrul sistemului de asigurări sociale de 
sănătate în anul 2022. 

 Scutire de impozit pentru spațiul în care își desfășoară activitatea Casa de Ajutor 
Reciproc a Pensionarilor. 

Problemele sesizate în cadrul ședințelor au fost transmise cu celeritate, în funcție de 
competența de soluționare, instituțiilor locale/teritoriale. 

 



RAPORT DE ACTIVITATE AL  
INSTITUȚIEI  PREFECTULUI - JUDEȚUL SATU MARE PE ANUL 2022 

 
 

 
36 

 

F. Managementul situațiilor de urgență. Număr evenimente 
gestionate, acțiuni inteprinse 

Principalele activităţi ale Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Satu Mare 
pentru îndeplinirea atribuţiilor şi obiectivelor au vizat: 

 monitorizarea permanentă  prin Centrul Operaţional/Inspectoratul pentru Situaţii de 
Urgenţă “Someş” al judeţului  Satu Mare şi Comitetele locale pentru situaţii de urgenţă din 
judeţ, a situaţiilor de urgenţă din zonele afectate şi potenţial a fi afectate; 

 întrunirea membrilor Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Satu Mare în 
şedinţe ordinare şi extraordinare pentru stabilirea unor măsuri cu caracter preventiv ori de 
intervenţie; 

 organizarea şi executarea de exerciţii cu caracter specific intervenţiilor în situaţii de 
urgenţă, cu participarea membrilor Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Satu 
Mare, Comitetelor locale pentru situaţii de urgenţă şi a instituţiilor cu atribuţii în domeniul 
respectiv; 

 coordonarea activităţii Comitetelor locale pentru situaţii de urgenţă din judeţ pentru 
gestionarea eficientă a situaţiilor de urgenţă produse în această perioadă. 

 
1. Planificarea, organizarea şi desfăşurarea şedinţelor ordinare şi 

extraordinare 
În cursul anului 2022, în scopul îndeplinirii atribuţiilor ce îi revin, Comitetul Judeţean 

pentru Situaţii de Urgenţă Satu Mare a organizat şi desfăşurat 5 şedinţe privind gestionarea 
situațiilor de urgență datorată fenomenelor hidro-meteorologice periculoase şi a participat 
la 5 videoconferinţe privind gestionarea situațiilor de urgență datorată fenomenelor hidro-
meteorologice periculoase și gestionarea refugiaților/crizei ucrainiene la nivelul județului 
Satu Mare după cum urmează: 

 2 şedinţe ordinare ale Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Satu Mare 
pentru analiza activităţii; 

 3 şedinţe extraordinare al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Satu Mare 
pentru aprobarea documentelor și adoptarea măsurilor operative necesare desfăşurării 
activităţii şi luarea deciziilor imediate în cazul evenimentelor prognozate; 

 
 

 
 

 3 videoconferinţe cu prefecţii organizate de ministere și organele publice centrale în 
cadrul cărora au fost abordate probleme legate de efectele fenomenelor hidro-
meteorologice periculoase produse şi luarea măsurilor necesare limitării pagubelor și 
revenirii la starea de normalitate; 
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 2 videoconferințe cu prefecţii organizate de ministere și organele publice centrale în 
cadrul cărora au fost abordate probleme legate de gestionarea refugiaților/crizei ucrainiene 
la nivelul județului Satu Mare; 
 

 
 
2. Hotărâri ale CJSU 

În cursul anului 2022 au fost adoptate 5 Hotărâri ale Comitetului Judeţean pentru 
Situaţii de Urgenţă, în vederea gestionării situațiilor de urgență datorată fenomenelor hidro-
meteorologice periculoase, temperaturilor ridicate asupra populației sau altor situații de 
urgență fiind stabilite măsuri, sarcini şi termene precise pentru instituţiile cu atribuţii în 
domeniu după cum urmează: 

 Hotărârea  C.J.S.U. nr.1 din 05.01.2022 privind înlăturarea  efectelor  produse de 
revărsări din ape interne cu stațiile de pompare de desecare din administrarea A.N.I.F. – 
Filiala Teritorială de Îmbunătățiri Funciare Satu Mare pentru anul 2022; 

 Hotărârea  C.J.S.U. nr.15 din 20.06.2022 privind aprobarea Planului  Județean de 
măsuri și acțiuni pentru atenuarea efectelor temperaturilor ridicate asupra populației și a 
secetei prelungit; 

 Hotărârea C.J.S.U. nr.17 din 21.07.2022 privind aprobarea efectuării transporturilor 
de apă pentru populație în vederea utilizării în gospodării; 

 Hotărârea C.J.S.U. nr.18 din 19.09.2022 privind aprobarea proceselor verbale privind 
constatarea și evaluarea pagubelor produse în comuna Bogdand și orașul Tășnad, loc. 
Sărăuad; 

 Hotărârea C.J.S.U. nr.19 din 27.10.2022 privind Planul de măsuri pentru prevenirea 
și combaterea efectelor fenomenelor meteorologice periculoase specifice sezonului rece 
2022-2023. 

 
Acţiunile şi măsurile cu caracter preventiv, în perioada predezastru, au vizat: 
 
3. Emitere ordine ale Prefectului: 

În anul 2022 au fost emise un număr de 6 ordine ale prefectului pe linia gestionării 
situațiilor de urgență, astfel: 

 Ordinul prefectului nr.17/2022 pentru constituirea Comisiei mixte judeţene de 
constatare și evaluare a situaţiilor de urgenţă produse în unităţile administrativ-teritoriale 
din județul Satu Mare, urmare a fenomenelor hidro-meteorologice periculoase pentru anul 
2022; 
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 Ordinul prefectului nr.115/2022, s-a constituit comisia mixtă de verificare a modului 
în care au fost salubrizate cursurile de apă și au fost realizate și întreținute șanțurile și 
rigolele în localități, în vederea diminuării posibilelor pagube generate de revărsări ale 
cursurilor de apă; 

 Ordinul prefectului nr.150/2022 pentru constituirea Comisiei mixte judeţene de 
constatare a pagubelor în agricultură ca urmare a unor fenomene meteorologice 
nefavorabile care pot fi asimilate dezastrelor naturale, pentru anul 2022 pe raza județului 
Satu Mare; 

 Ordinul prefectului nr.170/2022 privind constituirea Comisiilor de constatare și 
evaluare a pagubelor la culturile agricole ca urmare a fenomenului de secetă pedologică la 
nivelul județului Satu Mare; 

 Ordinul prefectului nr.219/2022 privind constituirea Comisiei pentru verificarea stării 
tehnice şi  funcţionale a construcţiilor hidrotehnice cu rol de apărare împotriva inundaţiilor 
de pe râurile interioare din judeţul Satu Mare; 

 Ordinul prefectului nr.326/2022 pentru constituirea comisiei mixte de verificare a 
stării tehnice funcționale a utilajelor de deszăpezire, a stocului de materiale antiderapante, 
a marcajelor de semnalizare pentru sezonul de iarnă 2022-2023 pe drumurile publice din 
județul Satu Mare. 
 

4. Aprobare planuri de acțiuni/măsuri: 
Au fost întocmite şi înaintarea spre aprobare/actualizare, preşedintelui Comitetului 

Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Satu Mare un număr de 3 planuri, 1 regulament și 2 
registre: 

 Planul de acţiuni pentru prevenirea şi atenuarea efectelor caniculei şi secetei 
prelungite pentru anul 2022 pe teritoriul judeţului Satu Mare; 

 Planul de măsuri privind adăposturile de protecție civilă; 
 Planul de măsuri pentru prevenirea şi combaterea efectelor fenomenelor 

meteorologice periculoase specifice sezonului rece 2022 – 2023; 
 Regulamentul privind structura organizatorică, atribuţiile, funcţionarea şi dotarea 

Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă; 
 Registrul de capabilităţi pentru managementul situaţiilor de urgenţă la nivelul 

judeţului Satu Mare; 
 Registrul de evidență a antrenamentelor bilunare de înștiințare a comitetelor 

județene, comitetelor locale și a operatorilor economici din zona de responsabilitate. 
 
5. Acțiuni întreprinse și măsuri dispuse în contextul gestionării pandemiei 

generate de noul Coronavirus SARS-COV-2: 
 Activitatea desfășurată pe parcursul anului 2022 în vederea gestionării la nivelul 

județului Satu Mare a situației cauzate de apariția și răspândirea virusului SARS-COV-2  s-a 
desfășurat pe următoarele direcții: 

a) Acțiuni ale Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Satu Mare în calitate de 
factor decizional la nivelul județului: 

 În cursul anului 2022 Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Satu Mare a 
organizat şi desfăşurat 3 şedinţe pentru gestionarea bolilor înalt contagioase la nivelul 
județului Satu Mare, în contextul pandemiei cauzate de virusul SARS-CoV-2. 
          S-au adoptat 3  hotărâri CJSU care au vizat în principal, următoarele: 

 Stabilirea și aprobarea măsurilor care se aplică la nivelul județului Satu Mare pentru 
prevenire și combaterea infecțiilor generate de COVID-19; 
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 Stabilirea Centrelor de vaccinare împotriva COVID-19 pe raza județului Satu Mare. 
b) Acțiuni și măsuri de limitare a răspândirii virusului: 
 În ședințele periodice cu structurile MAI de la nivelul județului, a fost analizat modul 

de colaborare cu autoritățile locale, modul de acțiune în zonele cu risc identificate, modul 
de respectare a măsurilor de prevenție stabilite prin hotărârile de CJSU adoptate, impactul 
asupra cetățenilor a campaniilor de prevenire a răspândirii îmbolnăvirilor cu Covid-19. A 
fost urmărită permanent incidența pentru emiterea hotărârilor de încadrare în zone de risc 
și carantinarea localităților. 

 Prin Compartimentul Situații de urgență al Instituției Prefectului s-a asigurat 
comunicarea directă cu: reprezentanții autorităților și instituțiilor publice,  cetățenii, 
operatorii economici, serviciile de utilități publice (la solicitarea telefonică sau scrisă a 
acestora). Astfel au fost consiliate și li s-au oferit informații și date în vederea clarificării și 
aplicării unitare la nivelul județului a măsurilor dispuse în vederea gestionării situației create 
de virusul SARS-CoV-2. 
 

6. Acțiuni întreprinse și măsuri dispuse în contextual gestionării 
refugiaților/crizei ucrainene la nivelul județului Satu Mare: 

În data de 24.02.2022 a început conflictul armat dintre Rusia și Ucraina. Județul 
Satu Mare învecinat cu Ucraina, a jucat un rol important în gestionarea crizei provocată de 
invadarea Ucrainei de către Rusia. 

Din primul moment, Societatea Națională de Cruce Roșie din România, organizații 
neguvernamentale și parohiile din proximitatea Punctului de trecere a frontierei Halmeu au 
organizat puncte cu produse de primă necesitate, respectiv mâncare, apă, produse de 
igienă, loc de încărcare telefoane sau cartele telefonice  pentru  a veni în sprijinul celor 
care părăseau Ucraina. 

Personalul din cadrul Punctului de trecere a frontierei Halmeu a fost suplimentat 
astfel încât să asigure fluidizarea traficului. Aceleași măsuri au fost luate și în Punctele de 
trecere a frontierei Petea și Urziceni astfel încât cei ce doreau să plece spre țări ale Uniunii 
Europene să o poată face în condiții optime și în siguranță. 

Cadrele Inspectoratului de Poliție Județean Satu Mare și ale Inspectoratului 
Județean de Jandarmi au asigurat din primele momente partea de ordine publică conform 
atribuțiilor acestor instituții publice.   

În data de 25.02.2022 a fost convocată ședința extraordinară a Comitetului 
Județean pentru Situații de Urgență, primele decizii luate fiind următoarele: 

 inventarierea locurilor de cazare care pot fi puse la dispoziția refugiaților; 
 crearea unei baze de date cu ONG-urile și persoane care doresc să ajute; 
 implicarea Direcției de Sănătate Publică la trierea și consilierea pe probleme 

medicale a refugiaților; 
 identificarea vorbitorilor de limbă ucrainiană ; 
 instalarea unei tabere de refugiați în proximitatea Punctului de trecere a frontierei 

Halmeu de către cadrele Inspectoratului pentru Situații de Urgență Someș al 
județului Satu Mare. 

 La începutul lunii martie 2022, prima tabără mobilă pentru refugiați din județ este 
funcțională și a putut oferi condiții decente de cazare si masă persoanelor refugiate din 
Ucraina. 

 Tabăra mobilă pentru refugiați a fost ridicată de I.S.U. SATU MARE la Tarna Mare, a 
avut 177 locuri disponibile pentru refugiați. Au fost amplasate 27 corturi pentru refugiați, 3 
containere, 3 corturi pentru cazare personal propriu, un cort pentru sala de mese, un cort 
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pentru depozitarea bunurilor refugiaților, un cort pentru depozitare ajutoare, două corturi 
pentru punct control acces refugiați și unul pentru triajul epidemiologic și o bucătărie 
mobilă. Toaletele și zona de dușuri sunt asigurate în vestiarul modernizat al bazei sportive. 

 În perioada următoare tabara mobilă a fost relocată la Turulung iar la Halmeu a 
fost ridicată a doua tabără mobilă având 201 locuri disponibile pentru refugiați. Au fost 
amplasate 30 de corturi, 3 containere, 3 corturi pentru cazare personal propriu, un cort 
pentru sala de mese, un cort pentru depozitarea bunurilor refugiaților, un cort pentru 
depozitare ajutoare, două corturi pentru punct control acces refugiați și unul pentru triajul 
epidemiologic și o bucătărie mobilă. 

De asemenea, în vederea gestionării refugiaților/crizei ucrainene la nivelul județului 
Satu Mare, Comitetul județean pentru situații de urgență Satu Mare a organizat, desfășurat 
și adoptat în ședințe extraordinare un număr de 13 hotărâri de C.J.S.U. care au vizat în 
principal, următoarele: 

 Hotărârea C.J.S.U. nr.4 din 25.02.2022 privind planul de acțiune de la nivelul 
judeţului Satu Mare pentru managementul unui aflux masiv de refugiați/persoane 
strămutate pe teritoriul României; 

 Hotărârea C.J.S.U. nr.5 din 25.02.2022 privind stabilirea spațiilor destinate 
amplasării taberelor mobile pentru refugiați pe raza județului Satu Mare; 

 Hotărârea C.J.S.U. nr.6 din 28.02.2022 privind aprobarea Regulamentului de 
organizare șu funcționare al taberei mobile pentru refugiați la nivelul județului Satu Mare; 

 Hotărârii C.J.S.U. nr.7 din 07.03.2022 privind aprobarea spațiilor de cazare pentru 
refugiați puse la dispoziție de către unitățile administrativ-teritoriale de pe raza județului 
Satu Mare; 

 Hotărârea C.J.S.U. nr.8 din 07.03.2022 privind aprobarea spațiilor de cazare pentru 
refugiați care pot fi operaționalizate prin dotare puse la dispoziție de către unitățile 
administrativ-teritoriale de pe raza județului Satu Mare; 

 Hotărârii C.J.S.U. nr.9 din 11.03.2022 privind abrogarea Hotărârii C.J.S.U. nr.7 din 
07.03.2022 privind aprobarea spațiilor de cazare pentru refugiați puse la dispoziție de către 
unitățile administrativ-teritoriale de pe raza județului Satu Mare;  

 Hotărârea C.J.S.U. nr.10 din 11.03.2022 privind aprobarea spațiilor de cazare pentru 
refugiați puse la dispoziție de către unitățile administrativ-teritoriale de pe raza județului 
Satu Mare; 

 Hotărârea C.J.S.U. nr.11 din 11.03.2022 privind aprobarea spațiilor de cazare pentru 
refugiați puse la dispoziție de către O.N.G.-urile de pe raza județului Satu Mare; 

 Hotărârea C.J.S.U. nr.12 din 11.03.202 privind modificarea spațiilor destinate 
amplasării taberelor mobile pentru refugiați pe raza județului Satu Mare; 

 Hotărârea  C.J.S.U. nr.14 din 04.04.2022  privind completarea spațiilor de cazare 
pentru refugiați puse la dispoziție de către unitățile administrativ-teritoriale de pe raza 
județului Satu Mare; 

 Hotărârea C.J.S.U. nr.16 din 20.06.2022 privind  stabilirea spațiului pentru 
funcționarea Centrului Județean de Coordonare și Conducere a Intervenției județul Satu 
Mare; 

 Hotărârea C.J.S.U. nr.20 din 27.10.2022 a Planului de măsuri privind adăposturile de 
protecție civilă din județul Satu Mare; 

 Hotărârea C.J.S.U. nr.21 din 14.11.2022 privind aprobarea spațiilor de cazare pentru 
refugiați puse la dispoziție de către unitățile administrativ-teritoriale de pe raza județului 
Satu Mare. 
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7. Alte acțiuni realizate în perioada analizată: 
 analiza în şedinţele ordinare şi extraordinare a măsurilor care se impun a fi luate 

pentru gestionarea situaţiilor de urgenţă; 
 verificări privind asigurarea permanenţei la primării, pe zone de risc, după 

transmiterea unor atenţionări/avertizări hidro-meteorologice periculoase; 
 verificarea mijloacelor de înştiinţare-alarmare, a spaţiilor de evacuare în situaţii de 

urgenţă şi a documentelor pe aceste linii; 
 identificarea spaţiilor în care pot fi cazate persoane surprinse în trafic de ninsorile 

abundente; 
 centralizarea stocurilor de materiale şi a tehnicii specifice acţiunilor de deszăpezire. 

Pentru prevenirea şi limitarea efectelor fenomenelor hidro-meteorologice 
periculoase, în anul 2022, au fost primite un număr de 207 de informări, avertizări, 
atenţionări meteorologice și hidrologice după cum urmează: 6 informări meteorologice; 56 
atenţionări meteorologice; 20 avertizări meteorologice; 87 informare hidrologică; 25 
atenţionări hidrologice; 8 avertizări hidrologice; 5 informări indice de confort temperatură-
umezeală (ITU) 
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Acestea au fost analizate de Centrul Operaţional Judeţean împreună cu comanda 

inspectoratului, în urma cărora s-au transmis către membrii Comitetului Judeţean pentru 
Situații de Urgență și autorităților locale un număr de 219 S.M.S. - uri.  
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 Acţiunile desfăşurate pe timpul situaţiilor de urgenţă pentru limitarea 
efectelor provocate de fenomenele meteorologice periculoase 

Acţiunile desfăşurate pe timpul situaţiilor de urgenţă, pentru limitarea efectelor 
provocate de fenomenele hidro-meteorologice periculoase, au constat în: 
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 monitorizarea evoluţiei situaţiilor de urgenţă; 
 transmiterea operativă către comitetele locale pentru situaţii de urgenţă a mesajelor 

de înştiinţare privind evoluţia fenomenelor meteorologice/hidrologice; 
 menţinerea unei legături permanente cu comitetele locale pentru situaţii de urgenţă 

din unităţile administrativ-teritoriale în care s-au produs situaţii de urgenţă; 
 asigurarea permanenţei la primării; 
 verificarea practicabilităţii drumurilor în sezonul rece; 
 centralizarea stocurilor de materiale şi a tehnici specifice acţiunilor de deszăpezire; 
 coordonarea, prin Centrul Operaţional Judeţean din cadrul Inspectoratului pentru 

Situaţii de Urgenţă ”Someş” al judeţului Satu Mare, a acţiunilor de limitare şi 
înlăturare a efectelor negative produse de situaţiile de urgenţă în, zona de 
competenţă; 

 asigurarea fluxului informaţional - decizional între Comitetul Judeţean pentru Situaţii 
de Urgenţă Satu Mare şi comitetele locale pentru situaţii de urgenţă şi informarea 
operativă a Centrului Operaţional Naţional, respectiv a Instituţiei Prefectului, despre 
evoluţia situaţiilor de urgenţă, măsurile întreprinse şi pagubele înregistrate. 

 
Situaţii de urgenţă produse pe teritoriul judeţului în anul  2022 
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  În anul 2022 s-au primit un număr de 5 rapoarte privind producerea situaţiilor de 
urgenţă,  însemnând pagube materiale astfel:      

 Raport cu producerea situaţiei de urgenţă datorită fenomenelor hidro-meteorologice 
periculoase din data de 02.01.- 05.01.2022 în localitățile Bătarci și Comlăușa, comuna 
Bătarci;  

 Raport cu producerea situaţiei  de urgenţă, deflagrație cauzată de acumulări de gaze 
la un bloc de locuințe din data de 27.02.2022 în municipiul Carei;  

 Raport cu producerea situaţiei de urgenţă cauzată de fenomene hidro-meteorologice 
periculoase din data de 01.07.2022 în localitățile Santău și Sudurău, comuna Santău;  

 Raport cu producerea situaţiei de urgenţă datorită fenomenelor hidro-meteorologice 
periculoase din data de 15.09.2022 în orașul Tășnad; 

 Raport cu producerea situaţiei de urgenţă cauzată de fenomenele hidro-
meteorologice periculoase din data de 12.09.2022 în localitățile Bogdand și Babța, comuna 
Bogdand; 

Au fost afectate următoarele obiective socio-economice: 
 52 locuinţe , 
 2 locuințe în pericol de prăbușire, 
 1 biserică, 
 1 școală/grădiniță, 
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 35 gospodării şi anexe, 
 1 km străzi/drumuri comunale, 
 0,54  km străzi/drumuri publice, 
 1 buc. animale, 

Au fost distruse următoarele obiective socio-economice: 
 7 locuințe, 
 11 gospodării și anexe. 

Au fost avariate următoarele obiective socio-economice: 
 Bloc Turn nr.19 (P-ța Avram.I), 
 Hotel `Art, 
 Magazin piese auto, 
 Amanet BAV, 
 Rodeo Drive, 
 Magazin Ares, 
 Magazin Imagister, 
 Bloc nr. 2 (Str.1 Decembrie). 

Au fost evacuate/salvate: 
 11 persoane, 
 29 salvate. 

 Au mai fost afectate/distruse: culturi agricole - 3,5 ha; material lemnos - 3 mc.  
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În urma lipsei de precipitații din lunile aprilie, mai, iunie, la începutul lunii iulie a fost 

declarată seceta pedologică la nivelul județului Satu Mare. 
 În baza ordinului prefectului nr.165/13.07.2022 s-a constituit grupul suport tehnic 

pentru gestionarea situațiilor de urgență generate de fenomene meteorologice periculoase 
având ca efect producerea secetei pedologice la nivelul județului Satu Mare. 

De asemenea, în baza ordinului prefectului nr.170/19.07.2022 s-au constituit 4 comisii 
mixte de constatare și evaluare a pagubelor la culturile agricole ca urmare a fenomenului 
de secetă pedologică la nivelul județului Satu Mare, alcătuite din reprezentanți ai Direcției 
pentru Agricultură Județeană Satu Mare, Agenției de Plăți și Intervenție pentru Agricultură 
Satu Mare și Unității administrativ-teritoriale. 

După evaluarea și centralizarea pagubelor la culturile agricole de primăvară s-au 
constatat următoarele: 
 Suprafața calamitată – 63.363,22 ha, culturi agricole afectate în procent 40-100% 

după cum urmează: porumb - 40.345,8 ha, floarea soarelui - 15.788,81 ha, soia – 
4.544.28 ha, lucernă - 1.610,3 ha, ovăz - 436,84 ha, legume în câmp – 313,88 ha, 
cartofi – 261,3 ha, mazăre – 62,01 ha; 

 Valoarea pagubelor la culturile de primăvară se ridică la 284.516 mii lei; 
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 Numărul înștiințărilor depuse de către producătorii agricoli au fost în număr de 9.221. 
 

Acţiunile post-eveniment s-au concretizat în acţiuni de inventariere a 
pagubelor produse în unele localităţi din judeţ 

În urma producerii pagubelor datorate de fenomene meteo extreme înregistrate, au 
fost efectuate demersuri pentru alocarea de fonduri în vederea despăgubirii cu ajutorul 
consiliilor locale. 

În anul 2022 au fost înaintate adrese cu centralizarea pagubelor datorate 
fenomenelor meteo extreme înregistrate la nivelul județului Satu Mare către: Ministerul 
Afacerilor Interne și Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, în vederea solicitării de 
fonduri de la bugetul de stat pentru refacerea infrastructurii, obiectivelor socio-economice 
şi culturilor agricole afectate de calamităţile naturale din anul 2022. 
 
 Participarea membrilor  C.J.S.U. la exerciții  și alte activități de pregătire 
 Toate activităţile de pregătire, instruire si antrenare a reprezentanţilor structurilor cu 
atribuţii în domeniul situaţiilor de urgenţă, s-au desfăşurat în conformitate cu Planul de 
pregătire în domeniul situațiilor de urgență pe anul 2022, astfel: 

 09.06.2022 - Exercițiu pentru antrenarea structurilor de intervenție în gestionarea 
unei situații de urgență generate de producerea unui incendiu la Spitalul de 
Pneumoftiziologie Satu Mare. 

 10.10.2022 - Exercițiu de Tip Joint pentru verificarea structurilor de conducere în 
gestionaraea unei situații de urgență în caz de producerea unui accident aviatic și 
antrenare cu forte și mijloace în teren zona culmea codrului. 

 16.12.2022 – Exercițiu de Tip CPX pentru antrenarea structurilor de conducere în 
gestionarea unei situații de urgentă generate de producerea unui seism în Municipuil Satu 
Mare. 

În cadrul şedinţelor Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Satu Mare s-au 
prelucrat: legislaţia specifică, ordine ale prefectului, planuri, materiale documentare şi alte 
documente în domeniul situaţiilor de urgenţă. 

 
Au fost semnalate câteva aspecte negative care au constat în: 

 netransmiterea operativă şi corectă a informărilor cu privire la iminenţa 
apariţiei/apariţia unor situaţii de urgenţă, în sensul că aceste informări rămân la nivelul 
preşedintelui comitetului local pentru situaţii de urgenţă, neluându-se măsuri de 
diseminare, mai departe, către populaţie; 

 neparticiparea la cursurile de pregatire din cadrul Centrului Zonal de Pregătire Cluj 
Napoca – a persoanelor planificate (primari, viceprimari, secretari) în anul 2022, dintr-un 
numar de 32 de persoane planificate, au fost prezente doar 9 persoane, ceilalți vor fi 
replanificati în anul 2023; 

 insuficienţa resurselor financiare destinate prevenirii şi gestionării situaţiilor de 
urgenţă, precum şi refacerii obiectivelor şi infrastructurii afectate. 

 
 
Măsuri, acțiuni și activități pe linia combaterii bolilor la animale  

   Având în vedere evoluția virusului pestei porcine africane la nivelul județului Satu 
Mare, în anul 2022 Centrul Local de Combatere a Bolilor Satu Mare (C.L.C.B.) – Unitatea 
Locală de Decizie s-a întrunit în 15 ședințe, în urma cărora au fost adoptate 15 decizii cu 



RAPORT DE ACTIVITATE AL  
INSTITUȚIEI  PREFECTULUI - JUDEȚUL SATU MARE PE ANUL 2022 

 
 

 
45 

 

privire la unele măsuri și acțiuni în vederea prevenirii, combaterii și eradicării bolii P.P.A. la 
nivelul județului Satu Mare, după cum urmează: 

 Adoptarea Deciziei CLCB nr.1 din 06.01.2022, privind aprobarea Planului de măsuri 
pentru controlul pestei porcine africane în exploatația: Păcurar Daniel, localitatea Beltiug 
nr.398/A. 

 Adoptarea Deciziei CLCB nr.2 din 19.01.2022, privind aprobarea Planului de măsuri 
pentru controlul pestei porcine africane în exploatația: Dana Matild, loc. Petea nr.21-29. 

 Adoptarea Deciziei CLCB nr.3 din 19.01.2022 privind aprobarea Planului de măsuri 
privind zona de supraveghere instituită în jurul focarului de Gripă Aviară din localitatea 
Csengerujfalu, Ungaria. 

 Adoptarea Deciziei CLCB Nr.4 din 14.02.2022 privind aprobarea Planului de măsuri 
pentru controlul pestei porcine africane în exploatația: Balog Gheorghe, str.Cimitirului, 
nr.15, loc. Odoreu, com. Odoreu, jud. Satu Mare. 

 Adoptarea Deciziei CLCB nr.5 din 23.02.2022 privind aprobarea Planului de măsuri 
pentru controlul pestei porcine africane în exploatația: Stan Petre, str. Principală, nr.121, 
loc. Păulești, com. Păulești, jud. Satu Mare. 

 Adoptarea Deciziei CLCB nr.6 din 01.03.2022 privind aprobarea Planului de măsuri 
pentru controlul pestei porcine africane în exploatația:Biro Francisc, str. Mica, nr.335, loc. 
Pir, com. Pir, jud. Satu Mare. 

 Adoptarea Deciziei CLCB nr.7 din 28.04.2022 privind aprobarea Planului de măsuri 
pentru controlul pestei porcine africane în exploatația:Varga Ioan, localitatea Odoreu, 
strada Fraternitatii, nr.2.  

 Adoptarea Deciziei CLCB nr.8 din 20.05.2022 privind aprobarea Planului de măsuri 
pentru controlul pestei porcine africane în exploatația: Varga Tămaș, localitatea Pișcari, nr. 
103/A, comuna Terebești, județul Satu Mare Informare focar gripă aviară ferma palmipede 
din localitatea Nyrbator, Ungaria. 

 Adoptarea Deciziei CLCB Nr.9 din 28.06.2022 privind aprobarea Planului de măsuri 
pentru controlul pestei porcine africane în exploatația: Dănucz Gergely, str. Josani, nr.179, 
loc. Turț, jud. Satu Mare 

 Adoptarea Deciziei CLCB nr.10 din 07.09.2022 privind aprobarea Planului de măsuri 
pentru controlul pestei porcine africane în exploatațiile:Ciolte Gheorghe, localitatea Moftinul 
Mic nr.397, Pit Eudochia, localitatea Odoreu, strada Botizului nr.10. 

 Adoptarea Deciziei CLCB nr.11 din 07.09.2022 privind aprobarea Programului de 
măsuri pentru profilaxia si combaterea EST–Scrapie la ovine în exploatațiile: Sabou Nicolae,  
localitatea Corund nr.37, Sabou Nicolae localitatea Corund nr.156, Sabou Adrian localitatea 
Corund nr.9. 

 Adoptarea Deciziei CLCB nr.12 din 15.09.2022 privind aprobarea Planului de măsuri 
pentru controlul pestei porcine africane în exploatația: Barabaș Andrei, strada Școlii, 
nr.185, localitatea Irina, comuna Andrid. 

 Adoptarea Deciziei CLCB nr.13 din 23.09.2022 privind aprobarea Planului de măsuri 
pentru controlul pestei porcine africane în exploatația: Murgui Gyula, strada Nisip, nr.554, 
localitatea Pișcolt, comuna Pișcolt 

 Adoptarea Deciziei CLCB nr.14 din 07.10.2022 privind aprobarea Planului de măsuri 
pentru controlul pestei porcine africane în exploatațiile: Bologh Iuliu, nr.179, localitatea 
Ghirișa, comuna Beltiug. 

 Adoptarea Deciziei CLCB nr.15 din 24.11.2022 privind aprobarea Planului de măsuri  
pentru controlul și combaterea pestei porcine africane în România județul Satu Mare. 
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Principalele acțiuni și măsuri specifice pentru combaterea pestei porcine africane la 
nivelul județului Satu Mare, conform deciziilor și a planurilor de măsuri pentru controlul bolii 
PPA în focarele identificate au fost următoarele: 

 Stabilirea zonelor de restricție (protecție și supraveghere); 
 Stabilirea restricțiilor pentru mișcarea animalelor (în zona de protecție și 

supraveghere); 
 Stabilirea modului în care se execută supravegherea clinică; 
 Stabilirea resurselor de personal, echipamente/materiale și a surselor de finanțare a 

întregii operațiuni de combatere a bolii; 
 Stabilirea echipei de evaluare a animalelor și produselor; 
 Stabilirea metodelor de ucidere și ecarisare, eventual a locului de incinerare și 

îngropare, în ecarisarea alternativă; 
 Stabilirea metodelor de curățenie și deratizare adăposturi și mijloace de transport; 
 Inspectoratul Județean de Poliție Satu Mare, Serviciul Teritorial al Poliției de 

Frontieră Satu Mare și Inspectoratul Județean de Jandarmi Satu Mare, conform 
competențelor legale, au participat prin echipe fixe și/sau mobile la activitățile pentru 
supravegherea și controlul mișcărilor de animale vii, produse și subproduse animaliere, alte 
materii și materiale ce pot fi contagioase, în zonele stabilite ca infectate, respectiv controlul 
mijloacelor de transport în scopul identificării transporturilor ilegale de animale și produse 
de origine animală; 

 S-a demarat prin Unitatea Locală de Sprijin o campanie de reducere a densității 
populației de porci domestici din zonele infectate, apoi în zona de control temporar prin 
campanii de informare a crescătorilor de suine cu obligativitatea aplicării Ordinului 
nr.20/195/2018 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind condițiile de 
biosecuritate în exploatațiile de suine. 
 

G. Monitorizarea activităților desfășurate în județ pentru 
asigurarea ordinii publice 

Pentru asigurarea ordinii publice la nivelul Județului Satu Mare  prefectul şi 
subprefectul au avut periodic întâlniri de lucru cu structurile M.A.I. 

La ședințele de lucru au participat inspectorii șefi ai Inspectoratului de Poliție al 
Județului Satu Mare, Inspectoratului Județean de Jandarmi, Inspectoratului pentru Situații 
de Urgență, Serviciului Teritorial al Poliției de Frontieră, reprezentanții Poliției Transport 
Feroviar, șeful Serviciului Imigrări, șeful Serviciului Județean de Protecție Internă. 

În aceste ședințe a fost pregătit cadrul pentru desfășurarea în siguranță a zilelor și  
sărbătorilor naționale, precum și a acțiunilor sportive, sărbătorilor religioase, după caz. 

La nivelul Județului Satu Mare se aplică prevederile Strategiei Naționale de Ordine și 
Siguranță Publică 2015-2020, aprobată prin H.G. nr.779/2015. Instituția Prefectului 
monitorizează și raportează semestrial la Ministerul Afacerilor Interne informații privind 
activitățile și acțiunile referitoare la ordinea și siguranța publică.  

Județul Satu Mare este învecinat la nord cu Ucraina, astfel prin Punctul de Trecere a 
Frontierei Halmeu a început afluxul de cetățeni ucrainieni care căutau pacea și liniștea 
pentru familiile lor, imediat după data de 24 februarie la începerea conflictului dintre Rusia 
și Ucraina. Cadrele Inspectoratului de Poliție Județean Satu Mare și ale Inspectoratului 
Județean de Jandarmi au asigurat din primele momente partea de ordine publică conform 
atribuțiilor. Au fost inventariate locurile de cazare pentru refugiați; s-a creat o bază de date 
cu ONG-urile și persoane care doresc să ajute; Direcția de Sănătate Publică s-a implicat la 
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trierea și consilierea pe probleme medicale a refugiaților; au fost identificați vorbitori de 
limbă ucrainiană; au fost instalate tabere de refugiați în proximitatea Punctului de trecere a 
frontierei Halmeu de către Inspectoratul pentru Situații de Urgență Someș al județului Satu 
Mare.  

La Tarna Mare s-a ridicat tabăra mobilă pentru refugiați de către  ISU Satu Mare, 
aceasta a avut 200 locuri disponibile. Au fost amplasate 22 corturi pentru refugiați, 3 
corturi pentru cazare personal propriu, un cort pentru sala de mese, un cort pentru 
depozitarea bunurilor refugiaților, un cort pentru depozitare ajutoare, două corturi pentru 
punct control acces refugiați și unul pentru triajul epidemiologic. Toaletele și zona de dușuri 
au fost asigurate în vestiarul modernizat al bazei sportive.  

La solicitarea sprijinului din partea Ambasadei Ucrainei în România și a Ministerului 
Familiei, Tineretului și Egalității de Șanse, în perioada 31.03.2022 – 21.04.2022, Instituția 
Prefectului Județul Satu Mare a facilitat tranzitarea frontierei, acomodarea pentru perioadă 
scurtă în România și transferul spre aeroportul Baia Mare pentru 5 grupuri de copii orfani 
din orfelinatele din Regiunea Dnepropetrovsk și însoțitorii acestora.  

Peste 850 de copii din instituții de protecție specială din Ucraina au ajuns în 
siguranță în Turcia, pentru aceasta la nivel local au fost implicate ONG (Asociația 
Borókagyökér, Serviciul de Ajutor Maltez, Crucea Roșie Satu Mare, Asociația “O masă 
caldă”), reprezentanții cultelor religioase, unități de farmacie, unități pentru asigurarea 
serviciilor de salubrizare, Direcţia Generală de Asistenţă Socială și Protecţia Copilului Satu 
Mare, translatori, Uniunea Ucrainenilor din România, filiala Satu Mare și toate structurile 
MAI.  

Începând cu data de 24.02.2022, un număr de 79.415 cetățeni ucrainieni au intrat în 
județul Satu Mare, 1.408 persoane au solicitat și primit o formă de protecție din partea 
statului român, 623 cetățeni ucrainieni s-au adresat Biroului pentru Imigrări al județului 
Satu Mare pentru solicitarea de permise de ședere. 

În conformitate cu prevederile Strategiei Naționale Împotriva Traficului de Persoane 
și modificările aduse acesteia prin H.G. nr.1064 din 21.10.2022 precum și H.G. nr.861/2022  
a avut loc ședința reprezentanților instituțiilor cu atribuții pe această linie, potrivit 
Obiectivului specific 5.1 – Consolidarea cooperării dintre instituțiile relevante cu 
responsabilități în prevenirea și combaterea traficului de persoane și în oferirea de asistență 
și protecție victimelor traficului de persoane. La întâlnirea de lucru din 13.12.2022 a fost 
prezentat Mecanismul Național de Identificare și Referire de către reprezentanții 
Compartimentului Regional Oradea al Agenției Naționale Împotriva Traficului de Persoane. 

Este de menționat faptul că în perioada analizată, în afară de criza refugiaților din 
Ucraina, nu au fost înregistrate situații deosebite, care să necesite intervenția forțelor de 
asigurare a ordinii și siguranței publice, acțiunile fiind doar de supraveghere sau de 
prevenție.  

Având în vedere condițiile pandemiei de Covid-19 de la începutul anului 2022 au fost 
desfășurate un număr de 77 de acțiuni preventive de către structurile Inspectoratului de 
Poliție Județean Satu Mare pentru menținerea unui climat de ordine publică. 

În lunile cu trafic ridicat, august și decembrie 2022, la frontierele cu Ungaria, a fost 
solicitat Serviciului Teritorial al Poliției de Frontieră să întreprindă toate măsurile pentru 
reducerea timpului de așteptare în punctele de trecere din vestul țării odată cu creșterea 
fluxului de cetățeni întorși în țară pentru petrecerea sărbătorilor. Măsurile luate de către 
Poliția de Frontieră în sprijinul acestora au fost transmise prin adresele nr.7334/04.08.2022 
și 12119/19.12.2022 Departamentului pentru Românii de Pretutindeni. 
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Măsurile de fluidizare a traficului în frontierele de vest ale județului Satu Mare au 
fost transmise Departamentului pentru Românii de Pretutindeni pentru informarea 
cetățenilor. 

În cadrul şedinţelor Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică Satu Mare prin 
subprefect ca reprezentant al Instituţiei Prefectului s-au realizat prezentări şi informări 
asupra următoarelor problematici: 

 siguranța în unitățile de învățământ și zonele adiacente; 
 evoluţia virusului Pestei Porcine Africane în judeţ; 
 evoluția și gestionarea pandemiei de SARS-CoV-2; 
 modalități integrate de asigurare a ordinii publice la organizarea unor evenimente la 

nivelul comunelor/orașelor/municipii; 
 efectele caniculei asupra culturilor și modalități de a veni în sprijinul fermierilor. 
 
Relația cu minoritățile naționale 
 
1. Implicarea pentru implementarea Strategiei guvernamentale de 

îmbunătățire a situației romilor 
Consilierul pe probleme de romi monitorizează situaţia romilor din judeţul Satu Mare. 

Astfel, în conformitate cu prevederile H.G. nr.560/2022 – Strategia Guvernului Romaniei de 
incluziune a cetățenilor români aparținând minorității rome pentru perioada  2022-2027, 
Biroul Județean pentru Romi, monitorizează aplicarea strategiei la nivel de județ 

Astfel, în urma apariției H.G. nr.560/2022(05.05.) – Strategia Guvernului Romaniei 
de incluziune a cetățenilor români aparținând minorității romilor 2022-2027 s-a avut în 
vedere diseminarea acesteia 

1. Campanii de informare: 
 au fost organizate un număr de 4 campanii de informare cu autoritățile publice 

locale  (în lunile mai, iulie , septembrie , decembrie) în localități unde există un număr 
mare de etnici romi (Ardud, Carei, Tășnad, Mun Satu Mare )  având ca temă elborarea 
Planurilor locale de actiune conform Planului General de Măsuri din H.G. nr.560/2022,  

 au fost organizate deplasări în comunitățile de romi din Municipiul Satu Mare, Ardud, 
Tășnad, Carei, Terebești și Craidorolț. 

 s-au realizat deplasări în comunităţile de romi în cartierele din Municipiul Satu Mare, 
zona Ostrovului, Toamnei, Crângului, cartierul Sătmărel) împreună cu reprezentanţii 
Inspectoratului Școlar și   Inspectoratului de Poliție al Județului Satu Mare în cadrul unor 
campanii de prevenire şi soluţionare a stărilor conflictuale susceptibile a genera violenţă 
(familială, comunitară sau interetnică). 

2. Învățământ: 
 la Carei, Negrești Oaș şi Satu Mare, continuă programul  “A doua şansă”  pentru 

copiii şi tinerii de etnie romă care au abandonat formele de învăţământ urmate; 
 la şcolile din localităţile  Cidreag, Şăcăşeni şi Sărăuad  elevii de etnie roma, învață 

limba romani şi istoria şi cultura romilor;    
 în şcoli cu elevi romi în procent majoritar, respectiv în localităţile: Satu Mare – Şcoala 

nr.21 şi Școala Generală Mircea Eliade, Carei, Ardud, Tăşnad, Cidreag, Dorolț, Hrip, 
Sărăuad, Craidorolţ, Terebeşti, Stâna, Medieșul Aurit, Beltiug,  liceele din Satu Mare şi în 
Cartierele din Municipiul Satu Mare au fost transmise on-line  materiale informative  privind 
locurile speciale destinate etniei rome în licee, şcoli profesionale, facultăţi;  
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 în colaborare cu Inspectoratul Şcolar Judeţean Satu Mare în luna iulie prima sesiune  
și în septembrie a doua sesiune s-a organizat ședința publică de ocupare a locurilor 
speciale pentru elevii de etnie romă, astfel au fost ocupate 13 de locuri în licee și 13  la  
şcoli profesionale. 

3. Cultură și tradiții:  
 S-au organizat în județ( Mun Satu Mare, Carei, Ardud, Tășnad) spectacole,  

manifestări dedicate “Zilei  Internaţională a Romilor” pe data de 8 aprilie.  
 În luna august  a avut loc la Ardud și Craidorolț  -  Balul tradițional al romilor     
 În luna septembrie s-a organizat -  Festivalul Internațional al Romilor. 

4.Combaterea discriminării și a atitudiniilor antirome 
  Activități întreprinse în perioada iulie - decembrie 2022, privind combaterea 

discriminării: 
           Biroul Județean pentru romi împreună cu asociațiile rome din județ au organizat 
campanii de informare conștientizare cu privire la atitudinile antirome generatoare de 
discurs al urii în școlii, unde exista un număr mare de elevii romi;  
           Biroul Județean pentru Romi a realizat campanii de  prevenire şi soluţionare a 
stărilor conflictuale susceptibile a genera violenţă (familială, comunitară sau interetnică) 
diseminând informații cu privire la discursul antidiscriminator în instituțiile publice locale 
unde există comunități cu număr mare de etnici romi: orașele Ardud, Carei, Tășnad precum 
și în comuna Socond;  
               Biroul Județean pentru Romi, a transmis adrese la APL, instituții deconcentrate, 
care fac parte din Grupul de Lucru Mixt  în vederea elaborării planurilor locale de acțiune, în 
concret, pentru a stabili măsuri specifice  pentru combaterea discriminării, a discursului și 
atitudinilor antirome generatoare de discurs incitator la ură sau infracțiune motivate de ură.  

5. Integrare în câmpul muncii 
Au fost organizate cursuri de calificare mediatori socio-sanitar on-laine pentru 15 

tinere de etnie roma în cadrul Proiectului “Incluziunea socială și abilitarea romilor din 
Județul Satu Mare” , proiect derulat de către Consiliul Județean Satu Mare (nu au fost 
deocamdata angajați) 

Consilierul pe probleme de romi a participat  la doua seminarii la Brașov și Predeal –
Monitorizarea Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetățenilor români aparținând 
minorității romilor 2022-2027     
 BJR a transmis Agenției Naționale pentru Romi, Ministerul Fondurilor Europene prin 
Punctul de Contact pentru Romi date solicitate: situația resurselor umane la nivel de județ: 
experți locali romi angajați la primării, mediatori școlari și mediatori sanitari, lideri ai 
comunităților de romi, date de contact ale membrilor din Biroul Județean pentru Romi, date 
privind situația comunităților de romi din județ; Semestrial au fost întocmite rapoartele 
privind realizarea“Planul Județean de Măsuri pe 2022” . 
  S-a accesat platforma on-line și s-au completat date despre comunitățile de romi pe 
perioada  2017-2022. 
          B.J.R. a organizat o ședință de lucru cu Grupul de Lucru Mixt - 0rdinea de zi 
“Prezentarea Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetățenilor români aparținând 
minorității rome pentru perioada  2022-2027”,   
  BJR a transmis prin poșta electronică A.P.L.-urilor și O.N.G.-urilor materiale 
informative despre diverse programe/proiecte destinate comunităților de romi transmise de 
către Ministerul Afecerilor Interne, Agenția Națională pentru Romi, Ministerul Fondurilor 
Europene prin Punctul de Contact pentru Romi. 
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B.J.R. primeşte zilnic în audienţă persoane de etnie romă care se adresează  
instituţiei cu diferite probleme. Cele mai multe probleme cu care se confruntă sunt legate 
de: venitul minim garantat, lipsa unei locuinţe, lipsa unui venit/loc de muncă, probleme 
legate de infrastructură: apă, energie electrică, drum, reclamaţii la adresa autorităţilor 
locale. BJR informează, consiliează, mediază relațiile între instituţii și cetăţenii de etnie 
romă care se adresează biroului cu aceste probleme.  
 

2. Cooperarea cu minoritățile existente la nivelul județului. Identificarea 
problemelor și implicarea în rezolvarea acestora 

La nivelul județului Satu Mare este binecunoscută existența multiculturalității. Astfel 
aici conviețuiesc 57,9% români, 34,7% maghiari, 5,4% romi, 1,5%germani, 0,4% 
ucrainieni și 0,1% alte minorități. Ca urmare, în primăriile unde se găsesc minorități 
naționale, în procentele stipulate de legislație, cetățenii aparținând acestora au posibilitatea 
de a se adresa instituțiilor publice în limba lor, utilizandu-se inclusiv formulare tipizate în 
limba minorităților respective.   

În cursul anului 2022 nu au fost identificate probleme exclusiv datorate apartenenței 
la o anumită minoritate națională. 

 
H. Activități pentru urmărirea modului de aplicare a unor acte 

normative 
 

1. Aplicarea prevederilor Legii nr.35/2007 privind creșterea siguranței în 
unitățile de învățământ, cu modificările ulterioare 

Cel puțin trimestrial și ori de câte ori este nevoie, sub conducerea prefectului, se 
analizează modul în care este asigurată protecția unităților de învățământ. În 2022 au fost 
organizate 9 întâlniri în care a fost analizată siguranța la nivelul unităților de învățământ dar 
și stadiul obținerii autorizațiilor ISU și ASF. 

Plecând de la Planul Național Comun de Acțiune Cadru (PNCA) nr.111613/2022 
pentru creșterea gradului de siguranță a elevilor și personalului didactic și prevenirea 
delincvenței juvenile în incinta și zona adiacentă unităților de învățământ preuniversitar, 
pentru anul școlar 2022–2023 a fost întocmit Planul Teritorial Comun de Acțiune nr.8212 
din 01.09.2022, pe baza căruia unitățile școlare și-au întocmit Planurile Locale de Acțiune 
pentru creșterea gradului de siguranță a elevilor și personalului didactic și prevenirea 
delincvneței juvenile. 

Conform obiectivelor din PNCA au fost transmise informări către MAI DGRIP după 
cum urmează: adresa nr.457 din 25.01.2022 cu rezultatele înregistrate pe semestrul I și în 
23.06.2022 adresa nr.457-2 cu rezultatele din semestrul II. De asemenea, a fost transmisă 
raportarea cu stadiul pregătirii unităților de învățământ pentru începerea noului an școlar 
2022 – 2023 cu nr.8047 din 26.08.2022 date transmise către Inspectoratul de Poliție al 
Jjudețului Satu Mare pentru a fi încărcate pe platforma SIRC. A mai fost transmisă 
raportarea și machetele cu indicatorii după primul trimestru încheiat, cu nr.9729 din 
18.10.2022. 

În Planul Teritorial Comun de Acțiune nr. 8212 din 01.09.2022 pentru anul școlar 
2022-2023 au fost cuprinse termene dar și responsabilitățile ce revin structurilor implicate 
în ducerea la îndeplinire a măsurilor stabilite și au fost nominalizați reprezentanții din cadrul 
IPJ, IJJ, ISU și ISJ Satu Mare responsabili cu implementarea măsurilor din plan.  
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Conform termenelor din plan, au avut loc 2 ședințe cu directorii tuturor unităților de 
învățământ de pe raza județului Satu Mare, pentru diseminarea la nivel local a prevederilor 
Planului Teritorial Comun de Acțiune pentru noul an școlar 2022– 2023 și pentru 
implementarea măsurilor de siguranță pentru desfășurarea activității.  

A fost analizată situația autorizațiilor ISU și ASF (avizarea-autorizarea din punct de 
vedere a securității la incendiu a unităților de învățământ / autorizația sanitară de 
funcționare) deținute de către unitățile de învățământ de la nivelul județului. Prin adrese 
transmise Direcției de Sănătate Publică Satu Mare și Inspectoratului Județean pentru 
Situații de Urgență s-a solicitat situația actualizată a autorizațiilor deținute de către unitățile 
de învățământ de la nivelul județului. 

 
I. Alte activități 

 
1. Participarea la efectuarea acțiunilor de control ce i-au fost solicitate 

prefectului de către ministere sau alte instituții ale administrației centrale 
În baza prevederilor Ordinului ministrului apelor și pădurilor și ministrul afacerilor 

interne nr.459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situațiilor de 
urgență generate de fenomene hidrometeorologice periculoase având ca efect producerea 
de inundații, secetă hidrologică, precum și incidente/accidente la construcții hidrotehnice, 
poluări accidentale pe cursurile de apă și poluări marine în zona de costieră, al Programului 
principalelor acțiuni ale Comitetului Ministerial pentru Situații de Urgență pentru anul 2022 
și al Ordinului Prefectului nr. 115/2022, s-a constituit comisia mixtă de verificare a modului 
în care au fost salubrizate cursurile de apă și au fost realizate și întreținute șanțurile și 
rigolele în localități, în vederea diminuării posibilelor pagube generate de revărsări ale 
cursurilor de apă. 

 Comisia mixtă alcătuită din reprezentanți ai Sistemul de Gospodărire a Apelor Satu 
Mare și Comisariatului Judeţean al Gărzii Naţionale de Mediu Satu Mare, a participat în 
perioada 09.05–24.05.2022 la verificarea prin sondaj a 15 cursuri de ape din 24 de 
localități de pe raza județului Satu Mare, urmărind următoarele obiective: 

 modul în care au fost realizate măsurile și lucrările stabilite la verificările efectuate în 
anul 2021; 

 existența depozitelor de deșeuri și de material lemnos pe malurile și în albiile 
cursurilor de apă precum și în secțiunile de scurgere a podurilor și podețelor, care prin 
antrenare pot conduce la obturarea scurgerii; 

 existența depozitelor de material lemnos pe formațiunile torențiale din apropierea 
zonelor locuite; 

 modul în care au fost realizate/întreținute șanțurile și rigolele de scurgere a apelor 
pluviale în localități, precum și cursurile de apă de pe raza localităților; 

 verificarea zonelor nesalubrizate de pe cursurile de apă unde s-au produs inundații 
în anul 2021 și stadiul măsurilor și lucrărilor de remediere realizate. 

La finalizarea verificărilor în teren, comisia mixtă a întocmit Procesul verbal cu 
nr.1.669/06.06.2022 concluziile și măsurile dispuse pentru diminuare a efectelor unor 
eventuale inundații.  

În conformitate cu prevederile Ordinului ministrului apelor și pădurilor și al 
ministrului administrației și internelor nr.459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului 
privind gestionarea situaţiilor de urgenţă generate de inundaţii, fenomene 
hidrometeorologice periculoase, accidente la construcţii hidrotehnice, poluări accidentale pe 
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cursuri de apă şi poluări marine în zona costieră, ale Programului principalelor acțiuni ale 
Comitetului Ministerial pentru Situații de Urgență (CMSU) pentru anul 2022, și în baza 
Ordinului Prefectului nr.219/2022, în perioada 03 – 04 octombrie 2022, s-a desfășurat 
acțiunea de verificare a stării tehnice și funcționale a construcțiilor hidrotehnice cu rol de 
apărare împotriva inundațiilor, din județul Satu Mare. 

Comisia mixtă alcătuită din reprezentanți ai Administraţiei Bazinale de Apă Someş-
Tisa, Instituția Prefectului – județul Satu Mare, Sistemul de Gospodărire a Apelor Satu 
Mare, Sistemul de Gospodărire a Apelor Bihor, Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă 
“Someş”  al judeţului Satu Mare, Consiliul Județean Satu Mare, A.N.I.F. – Filiala  Teritorială 
de Îmbunătățiri Funciare Satu Mare a urmărit următoarele obiective: 

 Stadiul și modul de realizare a măsurilor și lucrărilor stabilite la verificările efectuate 
în anul 2021; 

 Verificarea stării tehnice şi funcţionale a digurilor longitudinale, de compartimentare 
și de remuu:asigurarea continuității liniilor de apărare, modul de întreținere al 
coronamentelor, taluzelor, rampelor de acces și a zonelor dig-mal, existența bornelor, 
barierelor, mirelor de ape mari și modul de întreținere al acestora, starea funcțională a 
lucrărilor de traversare, modul de întreținere a canalelor de preluare a infiltrațiilor la diguri, 
după caz; 

 Verificarea stării tehnice și funcționale a barajelor și digurilor de contur, a 
acumulărilor permanente mici (categ. C și D) a căror avariere poate pune în pericol 
localități, precum și a acumulărilor nepermanente cu rol de atenuare a viiturilor; 

 Verificarea lucrărilor de regularizare a cursurilor de apă cu evidenţierea 
punctelor/sectoarelor vulnerabile de pe cursurile de apă din județ(eroziuni de mal avansate 
și active care pun în pericol zone locuite sau stabilitatea digurilor, cursuri de apă colmatate, 
construcții hidrotehnice afectate de viituri); 

 Situaţia stocurilor de materiale şi mijloace de apărare existente în conformitate cu 
Normativul - cadru de dotare aprobat prin Ordinul comun - nr.459/78/2019 al ministrului 
apelor și pădurilor și al ministrului administrației și internelor; 

 Verificarea măsurilor întreprinse pentru reactualizarea Planurilor de acţiune în caz de 
accident la baraj, a căror valabilitate a expirat la  acumulările din administrarea 
Administraţiei Naţionale Apele Române; 

 Verificarea la nivelul Consiliului Județean și a unităților administrativ – teritoriale a 
stadiului integrării hărților de risc la inundații în planurile de urbanism și amenajarea 
teritoriului de interes județean și local; 

 Stadiul măsurilor și acțiunilor desfășurate la nivel de județ în vederea implementării 
Planului de măsuri pentru diminuarea riscului la inundații (PMDRI) prevăzute în anexa nr.1 
la Hotarârea Guvernului nr.846/2010 pentru aprobarea Strategiei naționale de 
management al riscului la inundații pe termen mediu și lung; 

 Verificarea la nivelul unităților administrativ teritoriale a modului în care au fost 
afișate în locuri publice semnificația codurilor de culori pentru avertizările meteorologice și 
hidrologice, precum și semnificația semnalelor de alarmare acustică a populației, afișarea 
extraselor din Planul local de apărare împotriva inundațiilor, ghețurilor și poluărilor 
accidentale la sediul primăriilor și pe pagina de internet a instituției. 

 Verificarea stadiului aprobării noilor Planuri de apărare împotriva inundațiilor, 
fenomenelor hidrometeorologice periculoase, având ca efect producerea de inundații, 
secetă hidrologică precum și incidente/accidente la construcții hidrotehnice, poluări 
accidentale pe cursurile de apă pentru perioada 2022-2025 și stadiul revizuirii Planurilor 
județene de apărare pentru perioada 2022-2025. 
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Constatările și măsurile stabilite pentru punerea în siguranță a construcțiilor 
hidrotehnice cu rol de apărare împotriva inundațiilor și pentru constituirea unor stocuri de 
materiale și mijloace de apărare împotriva inundațiilor care să asigure intervenția operativă 
pe râurile interioare, au fost consemnate în Procesul Verbal cu nr.2776/05.10.2022 de către 
comisia mixtă județeană. 

În baza Ordinului Prefectului nr. 326/2022, în perioada 21-22.12.2022, comisia mixtă 
alcătuită din reprezentanți ai Instituției Prefectului – județul Satu Mare, Poliția Rutieră Satu 
Mare, Inspectoratul pentru Situații de Urgență Satu Mare, Consiliul Județean Satu Mare, 
Secția Drumuri Naționale Satu Mare, au desfășurat un control la districtele și bazele de 
deszăpezire constatând și evaluând starea tehnică funcțională a utilajelor de deszăpezire, a 
stocului de materiale antiderapante, a marcajelor de semnalizare în vederea asigurării și 
menținerii stării de viabilitate a rețelei de drumuri publice la nivelul județului Satu Mare, 
pentru sezonul de iarnă 2021-2022. 

 
2. Acțiunile pentru urmărirea aplicării Programului de Guvernare la nivelul 

județului 
Conform legislaţiei în vigoare la nivelul Instituţiei Prefectului Judeţul Satu Mare se 

întocmeşte după elaborarea şi difuzarea unui nou Program de Guvernare, „Programul de 
Dezvoltare Economică şi Socială a Judeţului Satu Mare”, respectiv transpunerea obiectivelor 
Programului de guvernare în obiective ale instituţiilor care funcţionează la nivelul judeţului 
Satu Mare.  

Trimestrial, semestrial şi anual se întocmeşte „Raportul privind realizarea obiectivelor 
Programului de Dezvoltare Economică şi Socială a Judeţului Satu Mare” care cuprinde 
acţiunea, entitatea implicată în realizare şi realizările de la nivelul trimestrului, semestrului 
sau anului. 

Toate aceste activităţi se realizează prin corespondenţă şi bună colaborare cu 
instituţiile organizate la nivelul judeţului Satu Mare, corelate cu modalitatea de raportare a 
acţiunilor cuprinse în program către ministerele şi agenţiile tutelare acestora. 

La începutul fiecărui an, programul întocmit se actualizează cu noi propuneri/acţiuni 
transmise de instituţiile publice şi aprobate anterior de către ministerele/agenţiile tutelare. 
Programul este structurat pe 21 capitole și o anexă cu stadiul  elaborării şi avizării/ 
aprobării Planurilor Urbanistice Generale. 

În cele 21 de capitole monitorizate la nivel teritorial sunt în total 52 de obiective 
principale cu 1.322 de acțiuni importante implicând un număr de aproximativ 203 actori 
(instituții deconcentrate, primării, școli, organizații neguvernamentale, asociații implicate în 
parteneriate public – privat și proiecte comune). 

Programul şi rapoartele trimestriale întocmite de către Instituţia Prefectului Judeţul 
Satu Mare au fost postate pe site-ul oficial al instituției. 

 
3. Coordonarea activităților Recensământului Populației și Locuințelor 

conform prevederilor O.U.G. nr.19/2020 – privind organizarea și desfășurarea 
RPL din România în anul 2021 

Prefectul în calitate de președinte al Comisiei județene pentru recensământul 
populației și locuințelor a organizat, coordonat și condus lucrările de pregătire și efectuare 
a recensământului populației și locuințelor în UAT-urile din județ. Activități derulate: 

 Participarea la instruirile cu primarii și secretarii/programarea și pregătirea 
instruirilor. 
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 Asigurarea relației cu primăriile, Consiliul Județean și Direcția Județeană de 
Statistică. 

 Centralizarea săptămânală a persoanelor autorecenzate din cadrul serviciilor 
publice deconcentrate și instituții. 

Comunicarea Calendarului principalelor etape ale recensământului, înștiințarea începerii 
recenzării online, mediatizarea posibilității de autorecenzare sau recenzare asistată, precum 
și a locațiilor unde se pot recenza cetățenii cu sprijinul reprezentanților ARA, implicarea 
maximă în etapa de colectare a datelor în teren de către recenzori și în UAT-urile cu 20% 
cetățeni aparținând minorităților naționale, sprijin solicitat Poliției Locale pentru aplicarea 
măsurilor legale în cazul persoanelor care refuză recenzarea, informarea privindprelungirea 
perioadei de recenzare.  
 

4. Activitatea de inițiere a Proiectelor de Hotărâri de Guvern 
În anul 2022 au fost elaborate un număr de 8 Proiecte de Hotărâri de Guvern ce au 

vizat alocarea unor sume, din Fondul de intervenție la dispoziția Guvernului prevăzut în 
bugetul de stat pe anul 2022, bugetelor locale ale unor unități administrativ teritoriale, 
pentru efectuarea unor lucrări de refacere a infrastructurii locale afectate ca urmare a 
calamităților naturale și alocarea unor sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția 
Guvernului prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022 și alocarea bugetelor locale ale 
unitrăților administrativ teritoriale din județ, pentru acoperirea cheltuielilor curente și de 
capital, respectiv cheltuieli cu cofinanțarea proiectelor finanțate din fonduri externe 
nerambursabile și programe naționale, precum și acheltuielilor pentru utilități, salarii, 
asistență socială. 

Proiectele de Hotărâri de Guvern transmise la Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice 
și Aministrației spre aprobare au fost: 

1. Proiect de Hotărâre de Guvern pentru alocarea sumei de 5.484 mii lei Fondul de 
rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022, 
bugetelor locale ale comunelor Beltiug, Bogdand, Socond, pentru efectuarea unor lucrări de 
refacere a infrastructurii locale afectate, ca urmare a calamităților naturale produse în anul 
2021. Proiectul a fost respins, nu s-au alocat sumele solicitate. 

2. Proiect de Hotărâre de Guvern pentru alocarea sumei 4.699 mii lei din Fondul de 
Intervenție la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022, bugetelor 
locale ale UAT-urilor Tășnad și Bogdand, pentru efectuarea unor lucrări de refacere a 
infrastructurii locale afectate, ca urmare a calamităților naturale produse în anul 2022. 
Proiectul a fost respins, nu s-au alocat sumele solicitate. 

3. Proiect de Hotărâre de Guvern pentru alocarea sumei de 17.735 mii lei din Fondul 
de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022 și 
alocarea acesteia bugetelor locale ale unităților administrativ teritoriale din județul Satu 
Mare, pentru plata cheltuielilor curente și de capital ale autoritățolor administrativ teritoriale 
din județul Satu Mare, până la sfârșitu anului 2022. Proiectul a fost aprobat și s-a alocat 
județului Satu mare suma de 17.735 mii lei.  

4. Proiect de Hotărâre de Guvern pentru alocarea sumei de 6.589 mii lei din Fondul de 
rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022 și 
alocarea acesteia bugetului local al Județului Satu Mare, în vederea susținerii activității 
Direcției Generale de Asistență Socială și Protecția Copilului Satu Mare, până la sfârșitul 
anului 2022. Proiectul a fost respins, nu s-a alocat suma solicitată. 

5. Proiect de Hotărâre de Guvern pentru alocarea sumei de 24.180 mii lei din Fondul 
de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022 și 
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alocarea acesteia bugetelor locale ale unităților administrativ-teritoriale din județul Satu 
Mare, pentru plata cheltuielilor curente și de capital ale autorităților administrativ-teritoriale 
din județul Satu Mare, până la sfârșitul anului 2022. Proiectul a fost aprobat și s-a alocat 
județului Satu mare suma de 24.180 mii lei.  

6. Proiect de Hotărâre de Guvern pentru alocarea sumei de 2.650 mii lei din Fondul de 
rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022 și 
alocarea acesteia bugetelor locale ale unor unităților administrativ-teritoriale din județul 
Satu Mare, pentru plata cheltuielilor curente și de capital ale autorităților administrativ-
teritoriale din județul Satu Mare, până la sfârșitul anului 2022. Proiectul a fost aprobat și s-
a alocat județului Satu mare suma de 2.650 mii lei.  

7. Proiect de Hotărâre de Guvern pentru alocarea sumei de 800 mii lei din Fondul de 
rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022 și 
alocarea acesteia bugetelor locale ale unor unităților administrativ-teritoriale din județul 
Satu Mare, pentru plata cheltuielilor curente și de capital ale autorităților administrativ-
teritoriale din județul Satu Mare, până la sfârșitul anului 2022. Proiectul a fost aprobat și s-
a alocat județului Satu mare suma de 800 mii lei.  

8. Proiect de Hotărâre de Guvern pentru alocarea sumei de 400 mii lei din Fondul de 
rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2022 și 
alocarea acesteia bugetelor locale ale unor unităților administrativ-teritoriale din județul 
Satu Mare, pentru plata cheltuielilor curente și de capital ale autorităților administrativ-
teritoriale din județul Satu Mare, până la sfârșitul anului 2022. Proiectul a fost aprobat și s-
a alocat județului Satu mare suma de 400 mii lei.  
 

5. Implementarea Programului Operațional Ajutorarea Persoanelor 
Defavorizate  

În anul 2022 s-au  derulat 2 etape ale  programului POAD 2018-2020 – Măsurile de 
furnizare a pachetelor cu alimente și a pachetelor cu produse de igienă, în baza  Acordului 
de cooperare nr.1340/25.10.2019 încheiat între Ministerul Fondurilor Europene și  Instituția 
Prefectului Județul Satu Mare. 

Instituția Prefectului Județul Satu Mare a îndeplinit atribuțiile privind implementarea 
POAD în județul Satu Mare prevăzute de OUG. nr.84/2020 din 21 mai 2020 pentru 
stabilirea unor măsuri necesare în vederea implementării Programului operaţional 
Ajutorarea persoanelor defavorizate – POAD.  Prin Ordinul Prefectului nr.100/08.04.2022 s-
a actualizat componența  Grupului de lucru  pentru derularea POAD în județul Satu Mare și 
s-au stabilit principalele atribuții. Grupul de lucru cuprinde membri din cadrul aparatului de 
lucru al prefectului, din cadrul serviciilor publice deconcentrate și din unitățile administativ-
teritoriale, în special din cadrul structurilor de asistență socială.  

În județul Satu Mare, în cadrul tranșei IV au fost recepționate 20.678 pachete cu 
alimente, în perioada 26.04.2022 – 02.05.2022 în toate cele 65 unități administrativ-
teritoriale. Acestea au fost distribuite unui număr de 20.678 beneficiari, 14.902  pachete 
persoanelor de pe lista inițială (familii beneficiare de prestațiile sociale VMG și ASF) și  
5.776 de pachete persoanelor incluse pe lista de suplimentare.  

Nu au existat redistribuiri între prefecturi, în schimb au fost redistribuite 274 pachete 
între unitățile administrativ-teritoriale din județ, respectiv de la primăria Agriș (14 pachete), 
primăria Cehal (17 pachete), primaria Crucișor (113 pachete), primăria Doba (101 pachete) 
și primăria Pir (29 pachete) către primăria Terebești (67 pachete), primăria  Săuca (43 
pachete, primăria Certeze (17 pachete), primăria Berveni (34 pachete) și primăria Valea 
Vinului (113 pachete).  
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La finalizarea distribuției acestei tranșe, la nivelul județului Satu Mare nu există 
diferențe între numărul de pachete POAD cu produse alimentare recepționate și numărul de 
pachete distribuite.  

În baza prevederilor OUG  nr.113 din 15 iulie 2022 privind unele măsuri necesare în 
vederea implementării Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate 
persoane, decontarea unor cheltuieli privind sprijinirea refugiaţilor din Ucraina, precum şi 
acordarea de granturi din fonduri externe nerambursabile pentru investiţii destinate 
retehnologizării IMM-urilor, la nivelul Instituției Prefectului prin ordinul nr.183/29.07.2022  
a fost constituit Grupul de lucru în vederea derulării măsurilor  pentru pentru sprijinirea 
categoriilor de cupluri mamă-nou-născut cele mai defavorizate care beneficiază de sprijin 
material pe bază de tichete sociale pe suport electronic în județul Satu Mare.  

În relația cu autoritățile locale, pe parcursul anului au fost centralizate solicitările din 
partea primăriilor și a fost creată baza de date cu beneficiarii din județul Satu Mare. Până în 
luna decembrie au fost identificate peste 200 de cupluri mamă-nou născut care vor 
beneficia de această măsură de sprijin, respectiv un tichet electronic cu valoarea nominală 
de 2.000 lei.  Acesta este acordat o singură dată pentru un nou-născut iar suma este 
destinată cheltuielilor cu produse de îngrijire pentru nou-născuţi, produse specifice 
trusoului pentru nou-născut.  

Aceste tichete se acordă categoriilor de persoane care îndeplinesc condițiile 
precizate în OUG nr.113/ 2022 și anume  mame care au născut începând cu anul 2022, dar 
nu mai târziu de trei luni de la naşterea copilului și care sunt în una din următoarele 
situații: 

 au drept stabilit la venit minim garantat (ajutor social); 
 fac parte din familiile beneficiare de alocaţie pentru susţinerea familiei; 
 au dizabilitate, orice grad; 
 sunt temporar în situaţii critice de viaţă, respectiv victime ale calamităţilor, ale 

violenţei domestice, persoane dependente şi/sau care se află în situaţii deosebite de 
vulnerabilitate; 

 nu deţin acte de identitate şi care, din acest motiv, nu pot beneficia de drepturile 
civile; 

 sunt mame minore; 
 sunt cetăţeni străini sau apatrizi proveniţi din zona conflictului armat din Ucraina.  

 
J. SUPORT DECIZIONAL 

 
1. Controlul intern managerial, registrul riscurilor, registrul procedurilor 

În anul 2022, Comisia s-a întrunit în trei ședințe  de lucru, având pe agenda 
întâlnirilor  analize privind stadiul implementării sistemului de control intern managerial  și a 
situaţiei sintetice a rezultatelor autoevaluării, aprobarea Programului de dezvoltare a 
sistemului de control intern managerial la nivelul instituției, analiza riscurilor identificate la 
nivelul instituției, completarea Registrului procedurilor.  

Registrul procedurilor, până la această dată, pe lângă procedurile operaționale de  
lucru ale serviciilor publice comunitare, cuprinde un număr de 13 proceduri de sistem și 52 
de  proceduri operaționale, revizuite în baza noilor prevederi legale Ordinul nr.600/2018 al 
S.G.G.  
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2. Audit intern 
Auditul public intern se exercită asupra tuturor activităţilor desfăşurate în cadrul 

instituţiei publice, cu privire la formarea şi utilizarea fondurilor publice, precum şi la 
administrarea patrimoniului public.    

Auditorul elaborează planul de audit public intern ţinând cont de planificarea 
multianuală. Rezultatul evaluării riscurilor şi resursele de audit disponibile este aprobat de 
prefect, este trimis prin e-mail pentru luare la cunoştinţă la Şeful Serviciului 2 -  Audit 
Public Intern pentru instituţiile prefectului şi alte structuri MAI. 

Nu au fost întâmpinate greutăți în realizarea misiunilor de audit public intern. 
Pe parcursul anului la nivelul Instituției Prefectului - Județul Satu Mare în anul 2022 

a fost realizată o misiune de asigurare din domeniul financiar-contabil; 
Nu au fost constatări cu caracter negativ . 
Concluzii: 

 în urma efectuării misiunilor de audit intern nu au fost constatate pagube materiale, 
doar anumite erori de procedură care au fost corectate. De asemenea a fost imbunătăţită 
activitatea de control intern/managerial prin îndrumările date de auditorul intern.   

 prin îndrumările acordate în cadrul procesului de management al riscurilor se 
îmbunătăţeşte acest proces.  

 prin consultarea auditorului intern la luarea deciziilor din anumite domenii se 
contribuie la îmbunătăţirea procesului de guvernanţă. 

La nivelul Instituției Prefectului – Județul Satu Mare, compartimentul de audit intern 
a fost desființat în aprilie 2022. Postul de audit intern a fost transformat în post de 
consilier. 
 

3. Etică și conduită 
Prin Ordinul prefectului nr.40/06.02.2019 a fost desemnat consilierul etic pentru 

Instituția Prefectului – Județul Satu Mare. Acesta este responsabil cu implementarea 
procedurii, astfel cum este prevăzută în Ordinului preşedintelui A.N.F.P. 
nr.1442/11.06.2018 pentru aprobarea Procedurii privind completarea şi transmiterea 
informaţiilor privind respectarea normelor de conduită de către funcţionarii publici şi 
implementarea procedurilor disciplinare în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice. 

Proceduri aplicate în anul 2022: 
 Ordinului președintelui Agenției Naționale a Funcționarilor Publici nr.26/11.01.2022 

pentru aprobarea Metodologiei de completare și transmitere a informațiilor privind 
implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a funcționarilor publici și a 
normelor/standardelor de conduită a funcționarilor publici, precum și a procedurilor 
administrativ-disciplinare aplicabile funcționarilor publici în cadrul autorităților și instituțiilor 
publice 

 OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ 
În anul 2022 s-a accesat trimestrial platforma A.N.F.P., în vederea întocmirii şi 

transmiterii Raportului privind respectarea normelor de conduită de către funcţionarii 
publici din cadrul Instituţiei Prefectului - Judeţul Satu Mare. Nu au existat formulare 
disponibile Anexa nr.1 aferente trimestrului I, II, III, IV a anului 2022.  

S-a accesat platforma A.N.F.P în vederea transmiterii Anexei 2 Raportul 
privindsituaţia implementării procedurilor disciplinare în cadrul Instituţiei Prefectului-Județul 
Satu Mare şi în cadrul unităţilor administrativ teritoriale. Nu au existat formulare disponibile 
aferente semestrului I şi II a anului 2022. 
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Conform instrucţiunilor transmise de către ANFP către consilierul de resurse umane 
pe site-ul ANFP, s-au accesat linkurile puse la dispoziţie şi au fost completate informaţiile 
privind respectarea normelor de conduită de către funcţionarii publici la data de 31.12.2021 
şi informaţiile privind implementarea procedurilor disciplinare în cadrul autorităţilor şi 
instituţiilor publice. S-a transmis chestionarul de evaluare a implementării legislaţiei 
specifice în domeniul eticii - 2022. 

În cursul anului  2022 nu fost semnalate cazuri în care funcţionarii publici să solicite 
sau să beneficieze de consiliere etică. De asemenea, nu s-au înregistrat cazuri de 
nerespectare a normelor de conduită la nvelul Instituţiei Prefectului-Judeţul Satu Mare. 

 
4. Protecția informațiilor clasificate 

La nivelul Instituţiei Prefectului - Judeţul Satu Mare, în data de 01.02.2017 a fost 
înfiinţată Structura de Securitate, fiind un compartiment specializat în protecţia informaţiilor 
clasificate şi este subordonat direct subprefectului, acesta fiind șeful structurii de 
securitate, cu atribuții conform art.19 din O.M.A.I. nr.353/2002 şi art.31 din H.G. nr. 
585/2002 pentru aprobarea standardelor naţionale de protecţie a informaţiilor clasificate în 
România. În cadrul Structurii de Securitate sunt două posturi de consilier, unul fiind ocupat 
de la înființare, iar celălalt fiind ocupat prin concurs în cursul lunii iunie 2019. 

Corespondența clasificată este văzută de prefect și subprefect - Șeful Structurii de 
Securitate, iar după aplicarea rezoluției, repartizarea documentelor se face pe bază de 
semnătură în condica de predare-primire a documentelor clasificate secret de serviciu, 
respectiv secrete de stat. 

Având în vedere faptul că, în luna februarie 2022 Instituția Prefectului Județul Satu 
Mare și-a mutat sediul administrativ în altă locație, a fost necesară refacerea și actualizarea  
Programului de Prevenire a Scurgerii de Informații Clasificate, respectiv a Planului de pază 
și apărare a obiectivelor, sectoarelor și locurilor care prezintă importanță deosebită pentru 
protecția informațiilor clasificate, acestea fiind  avizate de Serviciul Județean de Protecție 
Internă  Satu Mare, la data de 25.07.2022. 

În conformitate cu prevederile art.170-174 din H.G. nr.585/2002 pentru aprobarea 
standardelor naționale de protecție a informațiilor clasificate în România, s-au întocmit 
tematicile trimestriale de pregătire periodică pe linia protecției informațiilor clasificate 
pentru anul 2022.  

De asemenea, a fost întocmit Planul Unic de Control cuprinzând planificarea 
controalelor pe linia protecției informațiilor clasificate și s-au întocmit rapoartele de control 
asupra modului de aplicare a măsurilor de protecție a informațiilor clasificate la fiecare 
serviciu în parte: Serviciul juridic și contencios administrativ - martie 2022; Serviciul 
financiar, contabilitate, resurse umane și administrativ - iunie 2022; Serviciul public 
comunitar regim permise de conducere și înmatriculări vehicule respectiv Serviciul public 
eliberări pașapoarte – septembrie; Serviciul monitorizare servicii publice, afaceri europene 
și situații de urgență - noiembrie. 

În decursul anului 2022, pe partea de CSTIC: 
 S-a solicitat reacreditarea a 3 SIC-uri de la A.A.I.A.S. și acreditarea unui SIC pentru 

toate activităţile prevăzute la art.24 OMAI nr.810/2005 ; 
 S-a verificat periodic implementarea măsurilor de protecţie în SIC-urile din cadrul 

structurii , pentru a se asigura că securitatea acestuia este în concordanţă cu cerinţele de 
securitate aprobate de A.A.I.A.S.; 

 S-au întocmit și actualizat Procedurile Operaționale de Securitate pentru toate SIC-
urile ; 
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 S-a verificat modul de executare a întreținerii și actualizării software-ului pentru a nu 
se periclita securitatea sistemului; 

 S-au executat controale privind modul de utilizare a mediilor de stocare a 
informațiilor; 

 S-a respectat procedura de control cu ocazia efectuărilor periodice din Planul de 
testare de securitate, document cu nivel de secretizare secret de serviciu. 

La nivelul Instituţiei Prefectului – Județul Satu Mare se prelucrează şi se păstrează 
documente care conţin informaţii clasificate. În cursul anului 2022 prin Structura de 
Securitate au fost manipulate un număr de 203  documente cu caracter clasificat, nivel 
secret de serviciu, respectiv un număr de 21 documente cu caracter clasificat, din care 2-
nivel secret, respectiv 19-nivel  strict secret. De asemenea, s-au înregistrat un număr de 10 
unități pe suport magnetic nivel secret de serviciu. 

Au fost emise un număr de 15 autorizații de acces la informații clasificate, nivel 
secret de serviciu, respectiv un număr de 6 autorizații de acces la informații clasificate, 3-
nivel secret, respectiv 3 nivel strict secret. 

 
5. Prevenirea și combaterea corupției. Actualizarea riscurilor la corupție și 

monitorizarea lor 
Prevenirea şi combaterea corupţiei de la nivelul Instituţiei Prefectului  Judeţul Satu 

Mare a fost unul dintre obiectivele conducerii instituţiei.  
Pe parcursul anului au fost inventariate şi evaluate activităţile cu risc de corupţie 

pentru fiecare structură/funcţie din cadrul instituţiei. Urmare a inventarierii a fost actualizat 
Registrul de Riscuri de Corupţie pe instituţie.  

S-au realizat raportările solicitate de către forurile superioare având ca obiect 
măsurile de prevenire şi combatere a corupţiei. 

Pe parcursul anului personalul Instituţiei Prefectului – Judeţul Satu Mare a fost 
consiliat de către consilierul de integritate și acesta a participat la o sesiune de informare 
organizată de Serviciul Județean Anticorupție Satu Mare privind prevenirea unor fapte sau 
incidente de corupţie care să afecteze activităţile sau imaginea instituţiei.  
La nivelul Instituţiei Prefectului Judeţul Satu Mare în anul 2022  nu au fost semnalate 
incidente de integritate. 
 

K. SERVICII PUBLICE COMUNITARE 
 

1. Serviciul Public Comunitar pentru Eliberarea și Evidența Pașapoartelor 
Simple 

Activitatea Serviciului Public Comunitar de Paşapoarte (SPCP) din cadrul Instituţiei 
Prefectului Judeţul Satu Mare în cursul anului 2022 s-a desfăşurat în conformitate cu 
prevederile legale cuprinse în actele normative ce reglementează activitatea specifică, 
precum și în baza ordinelor şi dispoziţiilor primite de la Direcţia Generală de Paşapoarte şi a 
vizat în primul rând armonizarea activităţii desfăşurate cu prevederile actelor normative, 
având ca obiectiv principal simplificarea unor operaţiuni şi scurtarea timpului în care 
cetăţenii care apelează la serviciile instituţiei să beneficieze de documentele de călătorie 
solicitate. 

Obiectivele  prioritare ale SPCP pentru anul 2022 au fost următoarele:   
 continua însuşire şi aplicare a prevederilor legale cuprinse în Legea nr. 248/2005 

privind regimul liberei circulaţii a cetăţenilor români în străinătate, cu modificările şi 



RAPORT DE ACTIVITATE AL  
INSTITUȚIEI  PREFECTULUI - JUDEȚUL SATU MARE PE ANUL 2022 

 
 

 
60 

 

completările ulterioare, H.G. nr. 94/2006 privind aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a Legii nr. 248/2005, cu modificările şi completările ulterioare; studierea și 
însușirea procedurilor de lucru; 

 manifestarea în permanenţă a unei atitudini politicoase şi de solicitudine faţă de 
public prin soluţionarea operativă a tuturor categoriilor de cereri ale cetăţenilor; 

 asigurarea unui climat de muncă sănătos, îmbunătăţirea condiţiilor de muncă; 
 îmbunătăţirea imaginii instituţiei noastre în relaţiile cu cetăţenii şi cu alte instituţii 

publice. 
 Activitatea de pregătire continuă a tuturor cadrelor s-a desfăşurat în conformitate cu 

legislația specifică. În acest sens, la nivelul Serviciului Public Comunitar de Paşapoarte al 
Judeţului Satu Mare s-au luat următoarele măsuri: 

 au fost studiate şi însuşite ordinele şi dispoziţiile în vigoare; 
 s-au luat măsuri ca în fiecare lună să se desfăşoare activităţi de pregătire 

profesională şi prelucrarea ordinelor şi dispoziţiilor primite; 
 la sfârşitul acestui an cadrele serviciului au fost chestionate cu privire la temele 

parcurse în vederea creşterii gradului de profesionalism în executarea ansamblului de 
sarcini ce ne revin pentru a face faţă cerinţelor actuale 

Referitor la activitatea specifică în perioada 01.01- 31.12.2022 la SPCP Satu Mare 
situaţia statistică se prezintă astfel: 

 
1. Cereri primite pentru eliberarea paşapoartelor simple electronice 28.316 
2. Cereri primite pentru eliberarea paşapoartelor simple temporare 2.040 
3. Cereri primite de la M.A.E. 7003 
4. Paşapoarte electronice emise 27.564 
5. Paşapoarte temporare emise 2.056 

 
La comunicări privind măsurile restrictive pentru anul 2022 situaţia se prezintă 

astfel: 
 persoane pentru care s-au efectuat menţiuni privind suspendarea de la libera 

circulaţie  – 344 
 deplasări în teren  – 33 
 număr de paşapoarte retrase – 19 
 comunicări la instanţe privind aplicarea măsurilor restrictive/lipsa de la domiciliu – 

344 
 persoane urmărite naţional sau internaţional depistate şi predate – 0 
 sesizarea organelor competente privind infracţiuni la regimul paşapoarte simple – 0. 

Comunicări primite despre persoane arestate, decedate ori care au suferit accidente 
în străinătate – 83, pentru care au fost identificaţi aparţinătorii şi/sau au fost efectuate 
menţiunile corespunzătoare în I.D.I.S. 

Adeverinţe eliberate pentru cetăţenii români care doresc să desfăşoare activităţi 
lucrative legal în străinătate necesare pentru societăţi comerciale sau ambasade: 58; 

Adeverinţe privind istoricul de paşapoarte: 7. 
La compartimentul secretariat, în această perioadă s-au înregistrat 3114 lucrări cu 

caracter general, 0 cu caracter secret şi 3 cu caracter secret de serviciu. 
În perioada analizată, pentru un număr de 269 de persoane, care şi-au declarat 

paşapoartele valabile pierdute sau deteriorate, s-au întocmit procese verbale de constatare 
a contravenţiei potrivit O.G nr.2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor, cu 
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modificările şi completările ulterioare şi a Legii nr.248/2005 cu modificările şi completările 
ulterioare, valoarea amenzilor ridicându-se la suma de 8.875 RON. 

Obiectivul principal al cadrelor Serviciului Public Comunitar de Paşapoarte al 
Judeţului Satu Mare este acela de a veni în sprijinul cetăţenilor care apelează la serviciul 
nostru, aceştia fiind trataţi într-o manieră politicoasă, dând dovadă de competenţă 
profesională, operativitate, respectând întocmai prevederile legale care reglementează 
acivitatea pe linie de paşapoarte. 

Am colaborat cu celelalte Servicii Publice Comunitare de Paşapoarte Judeţene, cu 
Biroul de Evidenţă a Populaţiei Satu Mare şi formaţiunile teritoriale pentru verificări 
suplimentare în baza de date automată ori manuală. De asemenea au existat colaborări cu  
Biroul Judeţean de Administrare a Bazelor de Date în vederea corectării unor CNP-uri 
greşite ori dubluri de CNP-uri. 

Implementarea de îndată a dispoziţiilor de urmărire generală, respectiv de revocare 
a urmăririi generale, la rubricile „OBSERVAŢII” şi „RESTRICŢII” pentru persoanele care au 
domiciliul pe raza judeţului Satu Mare a constituit o preocupare permanentă a 
Compartimentului Restricţii din cadrul serviciului nostru. Totodată menţionăm 
promptitudinea de care s-a dat dovadă în vederea ridicării paşapoartelor aflate în termen 
de valabilitatate, aparşinând persoanlor împotirva cărora s-a instituit măsura suspendării 
dreptului la libera circulaţie în străinătate în temeiul art.42 din Legea nr. 248/2005 privind 
regimul liberei circulaţii a cetăţenilor români în străinătate, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

Situaţia operativă în perioada 01.01.- 31.12.2022 se prezintă astfel: 

Nr. 
crt. 

Pașapoarte emise Pașapoarte 
temporare 

Pașapoarte 
electronice 

1. Total pașapoarte emise 2056 27564 
            din care: 
2. Simple cu cererea depusă în ţară 2043 27103 
3. Simple cu cererea depusă în afara ţării 0 0 
4. CRDS cu cererea depusă în ţară 13 461 
5. CRDS cu cererea depusă în afara ţării 0 0 
Nr. 
crt. 

Pașapoarte eliberate Pașapoarte 
temporare 

Pașapoarte 
electronice 

1. Total pașapoarte eliberate 2054 27262 
2. Livrate către solicitant 2054 24983 
3. Transmise la DGP 0 0 
4. Livrate după returnare 0 4 
5. Livrate prin curier 0 2275 
Nr. 
crt. 

Modificare stare paşaport Pașapoarte 
temporare 

Pașapoarte 
electronice 

1. Pierdut 1224 1495 
2. Furat 0 2 
3. Deteriorat 1 6 
4. Anulat 2461 13110 
5. Anulat cu motivul expirat 0 1 
6. Anulat ca urmare a decesului solicitantului 0 1 
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7. Anulat ca urmare a renunţării la cetăţenie 0 4 
În atenţia cadrelor serviciului nostru a stat mereu problema prevenirii obţinerii de 

paşapoarte prin fals de identitate, sens în care toate cadrele care îşi desfăşoară activitatea 
la ghişeu au fost instruite permanent în acest sens. În perioada supusă analizei nu a fost 
constatată nici o infracţiune privind falsul de identitate şi uz de fals. 

Subliniem faptul că în ultimii ani, respectiv din anul 2005 şi până în prezent serviciul 
nostru nu a înregistrat nici un paşaport obţinut prin fals de identitate, ceea ce denotă 
vigilenţa şi pregătirea profesională a cadrelor. 

În continuare se va pune accent pe această activitate. 
 

2. Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere și Înmatriculare a 
Vehiculelor 

Activitatea desfăşurată de Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere şi 
Înmatriculare a Vehiculelor Satu Mare în anul 2022 a fost în conformitate cu actele 
normative ce le reglementează activitatea specifică, cu ordinele şi dispoziţiile eşaloanelor 
superioare, vizând în primul rând creşterea calitaţii activităţii desfaşurate, având obiectiv 
principal simplificarea unor operaţiuni şi scurtarea timpului în care cetăţenii care  apelează 
la serviciile noastre să beneficieze de documentele solicitate. Sarcinile prevăzute în planul 
de activităţi pentru această perioadă  au fost îndeplinite la termenele stabilite. 

Activitatea s-a axat pe modul în care:  

 se respectă actele normative care le reglementează activitatea; 

 pe  condiţiile  de lucru existente, prioritară fiind solicitudinea faţă de cetăţeni şi 
operativitatea în soluţionarea cererilor acestora; 

 conştientizarea tuturor lucrătorilor privind necesitatea  respectării întocmaia legii, 
privind solicitudinea faţă de cetăţean, precum şi  eliminarea oricăror posibili factori 
generatori de corupţie. 

În anul 2022 s-au desfăşurat activităţi de pregătire profesională conform planului 
aprobat, în fiecare ultimă zi de vineri a lunii, respectiv zilnic a fost instruită comisia de 
examinare cu privire la respectarea întocmai  a legalităţii, atrăgându-se atenţia asupra 
eventualelor tentative de corupţie. De asemenea, s-au desfăşurat şi activităţi specifice de 
pregătire profesională pe linia protecţiei informaţiilor clasificate. 

 Activitatea desfășurată pe linie de permise de conducere și examinări auto 
În această perioadă, în cadrul serviciului au fost emise un număr de 18.921 permise 

de conducere noi faţă de 17.303 permise noi emise în anul 2021.  
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La data de 31.12.2022 în judetul Satu Mare au fost înregistraţi un număr de 151.919 
deținători de permise auto, față de 149.799 în anul precedent, din care 58.201 de sex 
feminin și 93.718 de sex masculin.  

În ceea ce privește categoria de vârstă, situația se prezintă conform graficului. 
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În perioada analizată au fost examinate la proba teoretică 12.913 persoane în 
vederea obţinerii permisului de conducere faţă de 13.817 în 2021.  
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De asemenea, au fost examinate la proba practică 7.546 persoane în vederea 

obţinerii permisului de conducere faţă de 9.131 în 2021. 
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Procentul de promovabilitatea la examenul teoretic în vederea obținerii permisului de 
conducere este de 40%, iar la proba practică de 66%  

În cadrul serviciului au fost atestaţi ca şi examinatori un număr de 8 cadre (3 ofiţeri 
şi 5 agenţi).  

La SPCRPCÎV Satu Mare activitatea de examinare la proba teoretică pentru obţinerea 
permisului de conducere se desfăşoară în sistem informatic, activitate care se desfăşoară în 
condiţii foarte bune şi cu operativitate. 

Pe linia activităţilor de examinare a candidaţilor pentru obţinerea permiselor de 
conducere au fost efectuate 35 controale inopinante atât în timpul desfăşurării probei 
teoretice cât şi la traseu. 

 Activitatea desfășurată pe linie de înmatriculare și evidență a vehiculelor 

În anul 2022 au fost emise 22.808 certificate de înmatriculare faţă de 25.774 în 
aceiaşi perioadă a anului trecut şi au fost radiate din circulaţie 4.994 vehicule faţă de 4.343 
în anul 2021, fiind eliberate 6.351 autorizaţii de circulaţie provizorii faţă de 9.312 în 2021.  
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La 31.12.2022 parcul auto al judeţului a fost de 171.484  vehicule, rezultând o 
creştere cu 4.915 vehicule în ultimul an.  
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Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere şi Înmatriculare a 
Vehiculelor Satu Mare se aprovizionează  cu plăci cu numere de la atelierul din municipiul 
Satu Mare, aflat în imediata apropiere a sediului serviciului. Nu au fost înregistrate nereguli 
cu privire la activitatea de aprovizionare cu plăci de numere de înmatriculare. 

 
VII. COOPERAREA INTERINSTITUȚIONALĂ ȘI RELAȚII 

INTERNAȚIONALE 
 

Cooperare intra şi interinstituţională 
Sistemul de management adoptat a fost bazat pe comunicare şi cooperare atât pe 

verticală cât şi pe orizontală  între structurile organizate la nivelul instituţiei. 
Astfel, au fost organizate săptămânal, sau ori de câte ori situaţia o impunea, şedinţe 

de lucru cu teme diverse, respectiv: 
 analiza activităţii structurilor din cadrul instituţiei; 
 agenda de lucru pentru săptămâna în curs; 
 programarea şedinţelor de lucru a comisiilor organizate pe lângă Instituţia 

Prefectului – Judeţul Satu Mare; 
 probleme apărute şi propuneri pentru rezolvarea acestora. 

Acelaşi sistem de comunicare şi colaborare implementat la nivelul instituţiei a fost 
adoptat şi în relaţia cu serviciile publice deconcentrate/ unităţi administrativ teritoriale, 
precum şi în relaţia cu ministerele.  

 În perioada 02-03.05.2022 a avut loc o vizită de lucru a ministrului agriculturii și 
dezvoltării rurale Adrian-Ionuț Chesnoiu. În organizarea instituției prefectului, cu 
participarea fermierilor și a primarilor din județul Satu Mare au fost prezentate principalele 
oportunități de finanțare și dezbătute problemele de actualitate în agricultură în cadrul unei 
conferințe desfășurate în Sala Mare a Instituției Prefectului județul Satu Mare.    

 În perioada 03-04.05.2022 a avut loc vizita de lucru a directorului general a Direcției 
Generale pentru Relațiile cu Instituțiile Prefectului din cadrul MAI, Teodor-Iulian Gheorghe. 

 În data de 10.06.2022 a avut loc vizita lucru a secretarului de stat al 
Departamentului pentru Românii de Pretutindeni, Gheorghe-Florin Cârciu pe tema 
prezentării programelor de finanțare ale Departamentului pentru Românii de Pretutindeni. 

 În data de 15.06.2022 a avut loc vizita de lucru a ministrului Antreprenoriatului și 
Turismului, Constantin Daniel Cadariu pe tema dezvoltării și promovării turismului în județul 
Satu Mare.  
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 În data de 15.07.2023 a avut loc o întâlnire de lucru cu Costin Hendea Anca 
Minodora, secretar de stat în cadrul Ministerului Familiei, Tineretului și Egalității de Șanse 
pe tema gestionării crizei refugiaților din Ucraina. 

 În data de 16.07.2023 a avut loc vizita de lucru a ministrului agriculturii, Petre Daea, 
în vederea gestionării crizei cauzate de seceta pedologică în județul Satu Mare.  

 În data de 05.12.2022 a avut loc vizita de lucru a vicepreședintelui ANSVSA, Ioan 
Oleleu pe tema susținerii activității crescătorilor din sectorul bovin. 

 În data de 13.12.2022 a avut loc o întâlnire de lucru cu reprezentanții ANITP  
(Agenția Națională Împotriva Traficului de Persoane) în vederea prezentării mecanismului 
național de identificare și referire a traficului de persoane. 

 În data de 29.12.2022 a avut loc semnarea protocolului de colaborare cu 
Departamentul pentru Românii de Pretutindeni. 

 
Relații internaționale 
Activitatea de relații internaționale la nivelul Instituției Prefectului – Județul Satu 

Mare s-a concretizat prin: 
 În data de 21.03.2022 a fost primită vizita doamnei deputat din Ucraina, Roksolana 

Pidlasa și a europarlamentarului Cristian Terhes; 
 În perioada 23-24.03.2022 a fost primită vizita de lucru a delegației militare mixte 

România – SUA formată din specialiști de cooperare civil-militar CIMIC;  
 În data de 30.03.2022 a fost primită vizita doamnei Regina Lochner, consul al 

Republicii Federale Germania la Timişoara. 
 au fost primiţi în vizită şi au avut loc discuţii pe teme de interes economic invitați, 

reprezentanți ai mediului de afaceri, ai Camerei de Comerț și Industrie Satu Mare şi ai 
Asociației Economică Germano-Română pentru Regiunea de Nord-Vest. 

 Delegație OSCE în județul Satu Mare  - Oficiul OSCE pentru lnstituții Democratice și 
Drepturile Omului (ODIHR), condusă de Tatiana Kotlyarenko, consilier pe probleme de anti-
trafic, în perioada 16-20 mai vizită de lucru în România pentru analizarea problematicilor 
privind victimele traficului de persoane, în contextul afluxului de refugiați. 

 În perioada 2-3 iunie 2022, prin intermediul directorului de cancelarie, a participat la 
lucrările Comisiei mixte Româno-Germane de la Berlin pe tema spijinului etnicilor germani 
la nivelul județului. 

 În data de 17.06.2022 a avut loc o vizită de lucru a prefectului și președintelui 
Consiliului Județean din Ostalbkreis, Joachim Blase și a directorului Departamentului de 
Finanțe, Karl Kurz în virtutea înfrățirii între județul Satu Mare și districtul Ostalbkreis. 

 În data de 04.07.2022 a avut loc prima vizită de lucru a ambasadorului Elveției, ES 
Arthur Mattli, însoțit de Florin Godean – președintele Camerei de Comerț Elveția-România și 
de Samantha Frechin – atașat diplomatic, în cadrul căreia s-au discutat aspecte privind 
principalele investiții elvețiene din județ, cea mai cunoscută fiind investiția de tip green-field 
de la Medieșul Aurit. 

 În data de 27.07.2022 a avut loc o întâlnire de lucru din partea delegației UNHCR 
(Înaltul Comisariat al Națiunilor Unite pentru Refugiați) formată din Asel Sharsheeva, șeful 
Biroului suceava al UNHCR, Sherif Sharkawy, ofițer de protecție asociat în cadrul UNHCR, 
Sitar Marian – coordonator regional și Dragoș moldovan – consilier juridic în cadrul CNRR – 
Consiliul Național Român pentru Refugiați, pe tema sprijinirii și gestionării crizei din 
Ucraina. 
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 În data de 11.11.2022 a avut loc o întâlnire de lucru cu delegația Primăriei 
muncipiului Chișinău - Vasile Moroi – pretor al Preturii Buiucani, Victor Poiană și Rodica 
Galenco pe tema înfrățirii orașului Ardud cu Pretura Buiucani – primăria Chișinău. 

 În data de 16.11.2022 a avut loc o întâlnire de lucru din partea cu doamna Asel 
Sharsheeva – șefa biroului de teren UNHCR Suceava (Înaltul Comisariat al Națiunilor Unite 
pentru Refugiați) pe tema gestionării crizei din Ucraina. 

     
VIII.  ACCESARE FONDURI EUROPENE 
 

Serviciul monitorizarea serviciilor publice deconcentrate afaceri europene și situații 
de urgență, prin Compartimentul dezvoltare economică și afaceri europene, monitorizează 
proiectele  existente la nivelul județului Satu Mare. Astfel o primă monitorizare este 
realizată în contextul urmăririi implementării la nivelul județului a Programului de 
guvernare. De asemenea, anual se solicită o situație cu proiectele finanțate din fonduri 
externe nerambursabile aflate în derulare, pe baza acesteia conform prerogativelor legale 
stabilindu-se pentru fiecare unitate administrativ teritorială numărul maxim de posturi (aici 
intrând și compartimentele de implementare proiecte sau pentru faza de post-
implementare, posturile care au fost create prin proiect și care trebuie să fie menținute în 
vederea asigurării sustenabilității și îndeplinirii obiectivelor impuse prin contractele de 
finanțare pentru perioada post-implementare). Atât realizările din Programul de guvernare 
(trimestrial), cât și lista cu proiectele finanțate din fonduri externe aflate în implementare 
sunt publicate pe site-ul instituției. 

În vederea susținerii atragerii de fonduri europene la nivelul județului Satu Mare, în 
colaborare cu ministerele, organismele intermediare sau la solicitarea posibililor parteneri 
(fiind zona de graniță și având oportunități de accesare a programelor România –Ungaria, 
respectiv România – Ucraina), sunt mediatizate, în rândul posibililor aplicanți (UAT-uri, 
instituții publice, cetățeni) informațiile de interes în acest sens.    

Astfel în anul 2022 au fost transmise un număr de 20 adrese către toate UAT-urile și 
instituțiile publice organizate la nivelul județului Satu Mare pe diverse programe, respectiv:  

 Componenta 5 din PNRR – Valul Renovării – renovarea clădirilor rezidențiale 
multifamiliale,  

 Planul Accelerat de Conformare cu Directivele Europene pentru apă potabilă și apă 
uzată în cadrul Componentei C1 a PNRR,  

 Selecția de obiective în vederea includerii în cele 12 rute turistice/culturale care vor 
fi finanțate în cadrul Investiției I.1 Promovarea celor 12 rute turistice/culturale, 
Componenta C11 Cultură și turism a PNRR 

 Lansarea apelului în vederea accesării fondurilor europene pentru crearea unei 
rețele de centre de zi pentru copiii expuși riscului de a fi sepați de familie, în cadrul 
Componentei 13 – Reforme sociale din PNRR,  

 Oportunitatea realizării de proiecte cu finanțare din fonduri structurale și de investiții 
(FESI),  

 Oportunitatea accesării Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene și decontarea 
cheltuielilor efectuate pentru finanțarea operațiunilor de urgență și de recuperare în urma 
catastrofei cauzate de COVID-19 în România la începutul anului 2020,  

 Programul național de investiții „Anghel Saligny”,  
 Programului Interreg Europe 2021-2027 ,  
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 Posibilitatea urmării unor forme de perfecționare în format e-learning din cadrul 
ANFP în parteneriat cu UBB cofinanțat prin POCA 2014-2020. 

 
IX. MANAGEMENTUL COMUNICĂRII 

 
1. Informare și relații publice 

Pe site-ul instituției noastre sunt accesibile și actualizate informațiile de interes 
public ce trebuie postate din oficiu, conform art.5 din Legea Nr.544/2001 privind liberul 
acces la informațiile de interes public, cu modificările și completările ulterioare.  

În anul 2022 la nivelul Instituției Prefectului -Județul Satu Mare au fost gestionate de 
către responsabilul cu difuzarea informațiilor de interes public 12 solicitări de comunicare 
de astfel de informații, fiecare dintre acestea fiind înregistrate în registrul special, 
transmițându-se răspuns, în termenul conferit de Legea nr.544/2001 privind liberul acces la 
informațiile de interes public. Acestea au fost soluționate, favorabil 10, iar 2 au fost 
redirecționate spre competentă soluționare, în termenul legal. 
 

2. Activitatea de soluționare a petițiilor și a audiențelor 
În cadrul Instituţiei Prefectului - judeţul  Satu  Mare activitatea  de primire, evidenţă, 

examinare şi soluţionare a petiţiilor s-a desfăşurat în conformitate cu  prevederile legale în 
vigoare, respectiv O.U.G. nr.27/2002 aprobată prin Legea nr.233/2002, privind 
reglementarea activităţii de soluţionare a petiţiilor precum şi Ordinul M.A.I. nr.190/2004 cu 
modificările ulterioare. Apropierea de nevoile  cetăţenilor  şi dorinţa  de implicare  în 
soluţionarea  problemelor  cu care se confruntă  locuitorii  judeţului, au fost elementele 
care au caracterizat  activitatea   instituţiei noastre şi în decursul  anului 2022. 

S-a concretizat prin preocuparea permanentă pentru rezolvarea operativă a 
problemelor înaintate de cetăţeni prin scrisori şi petiţii. 

Petiţii:  
Pe parcursul anului 2022 Compartimentul informare, relații publice, secretariat, 

arhivare a gestionat petițiile repartizate spre soluționare astfel: 
Petiții primite: 171 din care 150 adresate direct Instituției Prefectului Județul Satu 

Mare și 21 redirecționate de la alte instituții: Președinție, Parlament, Guvern, Avocatul 
poporului, U.A.T.  

Mod de rezolvare:  
 favorabil/parțial: 101 din care la 20 s-au comunicat precizări; 
 nefavorabil: 49 
 intern: 3, pentru care s-au întocmit Note. 
 declinată competența: 0 
 clasate: 3 
 în curs de rezolvare: 15 

Cât priveşte conţinutul petiţiilor, acestea au privit următoarele domenii de activitate: 
 fond funciar: 22, respectiv modul defectuos de rezolvare a cererilor depuse la 

comisiile locale, ori nepunerea în aplicare a unor sentințe judecătorești; 
 social-financiare: 36, cum ar fi: lipsa locuinţelor (atribuirea de locuințe sociale sau de 

necesitate, evacuarea din aceste locuințe); întârzieri la plata ajutorului social, respectiv 
indemnizațiilor pentru asistenții personali ai persoanelor încadrate în grad de handicap 
grav, suspendarea acestora, sau încetarea plăți, suspendarea alimentării cu apă-
electricitate, neacordarea pachetelor alimentare din Programul P.O.A.D. etc. 
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 edilitar-gospodărești: 41, cu privire la: stadiul defectuos al unor drumuri locale și 
județene, nereguli create în urma lucrărilor la Varianta de ocolire a municipiului Satu Mare, 
funcționarea defectoasă a sistemului public de canalizare, lipsă de electrificare în anumite 
zone, amplasarea unor obiecte de mobilier stradal ori post de transformare electrică, 
utilizarea ilegală a unor denumiri de străzi,  s.a.  

 activitatea aleşilor locali: 32 (consilieri, primari, secretari, etc.), care au fost 
reclamați în principal referitor la: neeliberarea de adeverințe cu privire la domiciliu în 
vederea emiterii de cărți de identitate ori deținerea de terenuri agricole, neînregistrarea 
contractelor de arendare, neeliberarea de documente în domeniul  urbanism și disciplina în 
construcții, neefectuarea de anchete sociale, comportament necuviincios în relația cu 
cetățenii, nepublicarea de informații de interes public, etc.  

 ordine publică: 9, în care au fost sesizate probleme ce au avut ca obiect, în principal, 
disconfortul creat prin funcționarea unor societăți comerciale.  

 Alte domenii: 31, referitor la: protecția mediului, arboarea drapelului și însemnelor 
naționale, manifestări culturale, gestionarea pășunii comunale, funcționarea asociațiilor 
civice și profesionale, punerea în aplicare a unor acte normative, comunicare ordine de 
prefect, respectiv hotărâri ale comisiei județene pentru stabilirea dreptului de proprietate 
privată asupra terenurilor, din arhiva instituției,etc . 

În urma analizelor periodice şi cu ocazia întocmirii rapoartelor nu s-au constatat 
depăşiri ale termenelor legale pentru gestionarea petițiilor, doar în situațiile în care 
instituțiile cărora li s-au transmis pentru competentă soluționare nu au comunicat răspuns 
în termenul legal. În aceste situații, la majoritatea, s-au transmis adrese de revenire ori, în 
urma medierii, s-a trimis răspuns de îndată, dovadă că au fost tratate cu toată seriozitatea 
de către toate compartimentele, serviciile şi serviciile comunitare, potrivit art. 24 din 
Ordinul M.A.I. nr.33/2020, respectiv a implementării  înregistrării şi urmăririi 
corespondenţei prin sistem computerizat. 

Audienţe:  
În perioada 01 Ianuarie - 31 decembrie 2022 Compartimentul informare, relații 

publice, secretariat, arhivare a organizat activitățile de primire și consiliere a persoanelor ce 
au solicitat prezența în audiență la Instituția Prefectului Județul Satu Mare. 

Astfel au fost programate 25 de sesiuni de audiență la care au participat 64 de 
persoane, care au fost audiate de prefect/subprefect și consiliate de către Secretarul 
general, consilieri juridici din cadrul Serviciului Juridic și Contencios Administrativ, 
reprezentanți ai Oficiul de Cadastru şi Publicitate Imobiliară Satu Mare care au fost invitați 
și consilierul responsabil de relația cu publicul. 

Pe parcursul anului 2022, Prefectul județului Satu Mare a avut, de asemenea, 160 de 
întâlniri la sediul instituției ori în teritoriu, la care au participat 642 cetățeni., aceștia 
solicitând sprijin în diferite domenii cum ar fi: fond funciar, edilitar-gospodărești, 
gestionarea pășunii comunale, respectiv a fondului forestier, avizarea unor activități 
economice, accesarea de fonduri europene, emitere de documente de ședere pentru 
cetățeni refugiați din Ucraina, etc. Problemele sesizate au fost analizate, propunându-se în 
majoritatea cazurilor moduri de soluționare, iar în celelete situații au fost sesizate autorități 
locale ori ale instituții. La întrevederi au participat, în funcție de domeniul sesizat, 
Secretarul General, Directorul de cancelarie și consilierul responsabil de relația cu publicul.  

Totodată, Consilierul responsabil de relația cu publicul a susținut 195 de ședințe de 
consiliere cu cetățenii ce s-au adresat Instituției Prefectului Județul Satu Mare, nefiind 
nevoie a mai fi audiați de prefect, în conformitate cu Ordinul Prefectului nr.28/04.02.2016. 
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Problemele sesizate de către cele 259 de persoane primite în audiență, respectiv 
consiliate, au fost soluționate astfel: 

 53 cazuri au fost soluționate imediat; 
 65 pers. indrumate sᾶ depunᾶ memoriu; 
 33  au fost îndrumaţi  către alte instituţii/ structuri MAI pentru competentă 

soluţionare; 
 1 caz s-a constituit comisie de control; 
 46 cazuri s-a propus  soluție  petentului. 
 5 cazuri s-au dispus activități de verificare/control instituțional.  
 12 cazuri s-au sesizat autoritățile locale; 
 44 cazuri s-a efectuat mediere interinstituțională. 

 
3. Apostilarea documentelor 

Activitatea de aplicare a apostilei pe actele oficiale administrative întocmite pe 
teritoriul României, care urmează să producă efecte juridice pe teritoriul unui stat semnatar 
a Convenţiei de la Haga din 5 octombrie 1961, în cadrul Instituţiei Prefectului se desfăşoară 
conform Legii nr.142/2004. 

De la începutul anului 2022 au fost depuse 988 cereri din care:  
 

Persoane fizice 420 
Persoane juridice 568 
 
Număr acte apostilate* 1287 
 
Valoarea taxelor consulare - 
Valoarea încasată pe cereri - 
Valoarea totală a taxelor achitate - 

*Notă: s-au apostilat mai multe documente decât cereri înregistrate, deoarece pe o cerere 
se pot regăsi mai multe solicitări. 
 

Cele mai multe acte apostilate sunt cele de stare civilă, caziere judiciare, solicitate 
de persoane fizice, în vederea obţinerii unor locuri de muncă, precum şi obţinerea 
cetăţeniei în diferite ţări membre UE.  

Începând cu data de 01.02.2017 au fost eliminate taxele de eliberare a apostilei, în 
conformitate cu prevederile art. VII din Legea nr.1/2017 privind eliminarea unor taxe şi 
tarife, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative. 

  
X. DIFICULTĂȚI IDENTIFICATE ÎN ACTIVITATE/ PROPUNERI DE 

EFICIENTIZARE A ACTIVITĂȚII 
 

În activitatea derulată pe parcursul anului de către Instituţia Prefectului au fost 
identificate următoarele dificultăţi:  

 Întârzieri în finalizarea dosarelor depuse în baza legilor fondului funciar datorate 
activităţii defectuoase a Comisiilor Locale de Fond Funciar / Deblocarea situației prin 
organizarea de instruiri și ședințe tematice cu autoritățile locale;  

 Menținerea unui număr ridicat de proceduri prealabile facultative privind 
nelegalitatea actelor administrative adoptate sau emise de autoritățile administrației publice 
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locale / Remedierea situației prin participări la ședințele de consiliu local și activități de 
îndrumare a secretarilor generali ai UAT-lor.  

 Comunicarea dificilă cu autoritățile locale, în special în ce privește activitatea de 
soluționare a petițiilor și de realizare a sintezelor privind proiectele locale și serviciile publice 
locale /se vor realiza activități de identificare și de instruire cu personalul responsabil din 
cadrul aparatului primăriilor din județ.  

 Activitatea funcționarilor din cadrul instituției orientată spre rezolvarea problemelor 
specifice pandemiei precum și gestionării crizei refugiaților din Ucraina a necesitat 
prelungirea programului de muncă / Compensarea orelor lucrate după programul normal 
de muncă prin acordarea de zile libere.  

 Lipsa de personal / ocuparea posturilor vacante din instituție. 
 
XI. OBIECTIVE 2023 

 
Obiectivele strategice ale Instituţiei Prefectului Judeţul Satu Mare pentru anul 2023 

sunt:  
 Monitorizarea aplicării unitare și respectarea Constituției, a legilor, a ordonanţelor şi a 
hotărârilor Guvernului, precum şi a celorlalte acte normative. 
 Monitorizarea la nivel judeţean a obiectivelor şi măsurilor cuprinse în Programul de 
Guvernare; 
 Menţinerea climatului de pace socială şi a unei comunicări permanente cu partenerii de 
dialog social;  
 Colaborare interinstituţională eficientă între autorităţile administraţiei publice şi 
instituţiile publice organizate la nivelul judeţului Satu Mare pentru un serviciu public de 
calitate; 
 Gestionarea şi urmărirea îndeplinirii măsurilor dispuse de către prefect cu privire la 
realizarea sarcinilor rezultate din actele normative în vigoare.  
 Continuarea derulării la nivelul instituţiei a proiectului privind implementarea 
instrumentelor de management strategic și a sistemului integrat de management al 
documentelor (DMS). 
 Continuarea implementării la nivelul instituţiei a măsurilor cuprinse în Strategia pentru 
Consolidarea Administraţiei Publice prin procese decizionale coerente, resurse umane 
competente și bine gestionate, un management eficient și transparent al cheltuielilor 
publice, o structură instituțional-administrativă adecvată, proceduri de funcționare clare, 
simple și predictibile, precum și o atitudine și cultură organizațională centrate pe 
promovarea interesului public. 
 Prevenirea corupţiei în sectorul public prin mecanisme şi strategii eficiente. 

 
XII. CONCLUZII 

 
În concluzie, activitatea desfăşurată în bune condiţii şi de calitate de către instituţia 

noastră are la bază munca întregului personal, precum şi utilizarea cu maximă eficienţă a 
resurselor materiale alocate urmărind cele patru obiective majore: eficacitate, eficienţă, 
orientare către cetăţean şi în acelaşi timp, orientarea către angajat. 
 

PREFECT 
Radu Tiberiu ROCA 


