RAPORT DE ACTIVITATE AL
INSTITUTIEI PREFECTULUI - JUDETUL SATU MARE PE ANUL 2022

I. INTRODUCERE

1. Legislatie de baza

In calitate de reprezentant al Guvernului Romaniei in teritoriu, prefectul isi
desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei si a Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a Hotdrarii Guvernului Romaniei nr.906/2020 pentru
punerea in aplicare a unor prevederi ale OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ.

Potrivit actelor normative mai sus mentionate, misiunea Institutiei Prefectului este de
a garanta aplicarea si respectarea legii si a ordinii publice ca reprezentant al Guvernului pe
plan local, prin indeplinirea atributiilor cu privire la: verificarea legalitatii actelor
administrative adoptate sau emise de autoritatile administratiei publice locale, contenciosul
administrativ, gestionarea situatiilor de urgenta si a masurilor de aparare care nu au
caracter militar, realizarea politicilor nationale si europene in beneficiul comunitatii
judetene.

2. Structura organizatorica
Personalul din cadrul Institutiei Prefectului este format din demnitari, inalt functionar
public, functionari publici, functionari publici cu statul special si personal contractual.
Prefectul coordoneaza activitatea subprefectilor si a aparatului de specialitate, care
are urmatoarea structura:
Secretar general,
Cancelaria Prefectului,
Corpul de Control al Prefectului,
Manager Public,
Structura de securitate,
Serviciul de Monitorizare Servicii Publice Deconcentrate, Afaceri Europene si Situatii
de Urgenta:
v Compartiment monitorizare servicii publice deconcentrate
v Compartiment dezvoltare economica si afaceri europene
v Compartiment situatii de urgenta
» Serviciul Juridic si Contencios Administrativ:
v Compartiment juridic si contencios administrativ
4 Compartiment apostila
» Serviciul Financiar, Contabilitate, Resurse Umane si Administrativ:
v Compartiment financiar-contabilitate
4 Compartiment resurse-umane
v Compartiment achizitii publice si administrativ
v Compartiment IT
» Compartiment informare, relatii publice, secretariat, arhivare,
» Serviciul Public Comunitar de Pasapoarte (SPCP), .
> Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a
Vehiculelor (SPCRPCIV).
Structura posturilor in cadrul institutiei a fost urmatoarea:
> Autoritate Publica — 47;
> Ordine Publica si Siguranta Nationald — 33.
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La capitolul ,Autoritate Publicd” din 47 de posturi aprobate in statul de functii, la

data de 31.12.2022 au fost ocupate un numar de 44 de posturi, repartizate astfel:

» 3 posturi de demnitar — prefect si doi subprefecti,

> 1 functie publicd de conducere de inalt functionar public — secretar general -
exercitata termporar de catre seful Serviciului Juridic si Contencios Administrativ,
3 posturi de conducere — sef serviciu,
1 functie publica specifica de executie — manager public,
27 functionari publici de executie;
10 posturi personal contractual.

VVVY

La capitolul ,Ordine Publicad si Sigurantd Nationald” sunt aprobate in statele de
organizare un numar de 15 posturi la SPCP si 18 posturi la SPCRPCIV si sunt incadrate la
31.12.2022 un numar de 29 persoane.

Posturile sunt repartizate astfel:
2 functii de conducere, sef de serviciu, ocupate (1 imputernicit);
26 functionari publici cu statut special, functii de executie; 22 ocupate si 4 vacante.
5 posturi de personal contractual, ocupate;
cinci functionari publici cu statut special au fost numiti/mutati in interesul
serviciului/mutati la cerere/imputernicit la SPCP; 2 functionari publici cu statut
special au fost mutati in interesul serviciului/mutati la cerere la SPCRPCIV;

> 3 functionari publici cu statut special din cadrul SPCP au fost mutati la alte unitati

MAI, 1 functionar public cu statut special din cadrul SPCRPCIV a fost mutat la alta

unitate MAI, unui functionar public cu statut special din cadrul SPCP i-a incetat

raportul de serviciu cu drept la pensie.
A Un numar de 3 persoane sunt angajate ale Directiei Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor si isi desfasoara activitatea in cadrul atelierului pentru
confectionat placute de inmatriculdri vehicule.

YV VYV

I1. OBIECTIVE STRATEGICE

Obiectivele strategice ale activitatii desfasurate in cadrul Institutiei Prefectului in anul
2022 au vizat:

> Transpunerea la nivel judetean a obiectivelor si masurilor cuprinse in Programul
de Guvernare;

> Colaborare interinstitutionala eficientd intre autoritatile administratiei publice si
institutiile publice organizate la nivelul judetului Satu Mare pentru un serviciu public de
calitate;

> Mentinerea climatului de pace sociala si a unei comunicari permanente cu
partenerii de dialog social;

> Continuarea implementarii la nivelul institutiei @ masurilor cuprinse in Strategia
pentru Consolidarea Administratiei Publice prin procese decizionale coerente, resurse
umane competente si bine gestionate, un management eficient si transparent al
cheltuielilor publice, o structurd institutional-administrativd adecvata, proceduri de
functionare clare, simple si predictibile, precum si o atitudine si cultura organizationala
centrate pe promovarea interesului public.

> Asigurarea transferului tuturor sistemelor si serviciilor in noua locatie a Institutiei
Prefectului si cresterea calitatii furnizarii acestora catre populatie.
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» Gestionarea la nivelul judetului Satu Mare a situatiei create de virusul SARS CoV-
2, respectiv a campaniei de vaccinare.

> Organizarea in conditii de transparenta, eficientda administrativa si financiara a
recensamantului populatiei si locuintelor.

I1I. MANAGEMENTUL RESURSELOR INSTITUTIONALE

1. Eficientizare structurala
In plan intrainstitutional s-au realizat urmdtoarele actiuni:

% continuarea implementarii proiectului privind gestionarea electronica a documentelor
prin actualizarea aplicatiei, constituirea unei stocdri electronice pe termen lung a actelor
gestionate de institutie, dar si gestionarea activitatilor de audiente, petitii si a registrului de
informatii publice pe platforma electronica de management a documentelor;

% Institutia Prefectului Judetul Satu Mare este partener in cadrul proiectului
.Management performant la nivelul DGRIP, DGCTI, DSG si Institutiile Prefectului” cod
SIPOCA / MySMIS2014: 591/127548 care vizeaza consolidarea capacitatii administrative a
institutiilor implicate, pentru sustinerea unui management performant prin implementarea
si utilizarea unui sistem unitar de management al calitatii si performantei CAF.

In acest scop, pe parcursul anului 2022 au fost realizate urmatoarele activitati:

- Instruirea a 10 persoane din cadrul institutiei, membre in cadrul Grupului de Lucru
CAF (Cadrul comun de autoevaluare a modului de functionare a institutiilor publice) instituit
in baza ordinului prefectului nr 180/26.07.2022 privind modul de evaluare a institutiei si
criteriile luate in considerare.

- Aplicarea instrumentului de autoevaluare institutionala CAF — consultantul extern va
finaliza planul de interventie pe parcursul anului 2023 si acesta va deveni plan de actiuni
pentru Institutia Prefectului.

- Constituirea Grupului de Management Strategic de la nivelul Institutiei Prefectului
Judetul Satu Mare prin ordinul prefectului 195/23.08.2022. Membrii Grupului de
Management Strategic indeplinesc urmatoarele atributii principale in cadrul procesului de
implementare a instrumentului BSC (Balanced Score Card): stabilirea etapele procesului
de implementare BSC, completarea chestionarului de analiza BSC si a fisei de date
necesara pentru analiza BSC, propun perspective strategice si obiective pentru harta
strategica, propun/valideaza indicatori, valori, modalitati de calcul, actiuni, responsabili,
termene pentru obiectivele fixate. De asemenea, acestia sprijind conducerea in stabilirea
obiectivelor, validarea planurilor de implementare; asigura implementarea planului BSC,
revizuirea acestuia si  prezinta rapoarte periodice conducerii cu privire la stadiul
implementarii BSC.

% dezvoltarea sistemului de control intern managerial - in baza prevederilor
Ordinului 600/2018 a Secretarului General al Guvernului privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice prin Comisia de monitorizare, coordonare
si indrumare metodologica a implementarii si dezvoltdrii Sistemului de control intern
managerial la nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Satu Mare.

% s-au aplicat masuri privind actualizarea si mentinerea structurii similare a
continutului informational al paginilor de internet ale institutiilor prefectului (NPI). Site-ul
www.sm.prefectura.mai.gov.ro permite imbunatdtirea procesului de actualizare a
informatiilor disponibile, printr-o structurare logica, coerenta si uniforma a informatiei de pe
site.
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< utilizarea paginii de social-media a institutiei ca instrument de comunicare si
informare eficient. In cursul anului 2022, numarul total de aprecieri a paginii de facebook a

crescut cu 7%, ajungand la sfarsitul anului la 2022 la 10335, de la 9669 in luna decembrie
2021.

Audienta
10.335 urmaritori pe Facebook

Varsta si gen
B Barbati  37.30%
Femei 62.70%

e N | =l

18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+

% postarile zilnice ale institutiei in anul 2022 au ajuns la un impact anual de peste
285.000 persoane, cu o crestere de 28% fata de anul anterior. Printre cele mai vizualizate
postari sunt in continuare cele care au privit evenimentele care marcheaza sarbatorile
nationale (Ziua Nationald a Romaniei, Ziua Unirii Principatelor Romane, Ziua Drapelului),
dar si cele privind activitatea institutiei precum si informarile privind probleme de interes
socio-economic din judetul Satu Mare.

< 0 analiza a distributiei geografice a persoanelor care vizualizeaza postarile Institutiei
Prefectului Judetul Satu Mare arata ca acestia sunt, in ordine descrescatoare a numarului
lor, din: Romania, Marea Britanie, Germania, Franta, Italia, Austria, Belgia, Ungaria
Spania, Portugalia si Statele Unite ale Americii.

Locatie Orase  Tarl .

Locatie Orase Tari
Romania 9.105
Marea Britanie 227 Satu Mare 5.017
Germania 195 Carei 491
Fnia 168 Tasnad 261
i 145 Bucuresti 232
Austria 133 z

Cluj-Napoca 217
Belgia 76

Baia Mare 177
Ungaria 59
Spania 47 Negresti-Oas 168
Portugalia 30 Oradea 92
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2. Gestionarea resurselor umane

Activitatea de resurse umane din cadrul institutiei se desfasoard, in principal,
conform urmatoarelor acte normative: 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.360/2002 - privind Statutul politistului, H.G.
nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici si Legea cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice.

In cursul anului 2022 au intervenit urmatoarele modificari in statul de personal al
institutiei:

v un functionar public de conducere a exercitat temporar functia de secretar general
(inalt functionar public),

v doi functionari publici au exercitat temporar functia publica de conducere de sef
serviciu,

v un functionar public a ocupat functia publica de conducere de sef serviciu in urma
promovarii concursului,

v un functionar public si-a prelungit raportul de serviciu,

v un functionar public a promovat in grad profesional superior celui detinut,

v 4 functionari publici au fost numiti in functie publicd de executie ca urmare a
concursului de recrutare,

v' un functionar public a fost numit in functie publica de executie, ca urmare a
reorganizarii institutiei,

v"la un functionar public i-a incetat raportul de serviciu,

v In cadrul cancelariei prefectului s-au facut cinci numiri pe posturi vacante,

v au fost incadrate 3 persoane-personal contractual ca urmare a concursului de
recrutare,

v la 3 persoane - personal contractual din cadrul cancelariei prefectului le-a incetat
Contractul individual de munca.

Compartimentul de resurse umane a intocmit si actualizat pentru fiecare functionar
public dosarul profesional, conform prevederilor H.G. nr.432/2004 privind dosarul
profesional al functionarilor publici, modificata si completata prin H.G. nr. 522/30.05.2007.

Activitatea de resurse umane cuprinde si activitatea de incadrare, avansare,
salarizare a functionarilor publici cu statut special din cele doua servicii publice comunitare,
precum si gestionarea documentelor clasificate care au legatura cu aceste activitati. In
acest sens se tine in permanenta legdtura cu directiile ierarhic superioare, respectiv Directia
Generala de Pasapoarte si Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a
Vehiculelor pentru emiterea ordinelor prefectului referitoare la raporturile de serviciu ale
personalului serviciului public comunitar, precum si a altor documente care au legatura cu
aceasta activitate.

A fost intocmit si aprobat Planul anual de perfectionare profesionala.

La solicitarea Ministerului Afacerilor Interne au fost intocmite si transmise statele de
personal, situatiile privind gestionarea posturilor si a personalului, dinamica de personal
precum si alte situatii, urmarindu-se corectitudinea aplicdrii prevederilor legale in vigoare.

In permanenta s-a urmdrit respectarea si aplicarea legislatiei privind salarizarea,
incadrarea in munca, transferul, sporurile, indemnizatiile, concediile, pensionarile etc. In
acest sens au fost emise un numdr de 75 de ordine ale prefectului, avand ca obiect
incadrarea personalului, stabilirea de drepturi salariale, masuri cu caracter de specialitate
din cadrul serviciului.
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Compartimentul de resurse umane a emis in anul 2022 peste 73 de adeverinte de
diverse tipuri (vechime, venituri, calitate de salariat, pentru medic, pt C.A.S etc) pentru
salariatii care au solicitat astfel de acte.

3. Utilizarea resurselor financiare

Activitatea financiara se desfasoara, in principal, conform urmatoarelor acte
normative: Legea contabilitatii nr.82/1991 republicata, Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitatii institutiilor publice, OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare
si legale, OG nr.119/1999 republicata privind controlul intern si controlul financiar
preventiv.

Institutia Prefectului — Judetul Satu Mare este institutie publica, finantata integral de
la bugetul de stat, prefectul fiind ordonator tertiar de credite, in directa subordonare a
ordonatorului principal de credite — Ministerul Afacerilor Interne.

Executia bugetara aferenta anului 2022 se prezinta astfel:
Clasificatie bugetara Buget aprobat Cheltuieli realizate
- lei - - lei -

Cap. 51 Autoritati bublice si actiuni externe
Titlul I Cheltuieli de personal 4.391.000,00 4.349.394,31
Cap. 51 Autoritati bublice si actiuni externe
Activitate curenta
Titlul IT Bunuri si servici 369.000,00 363.426,49
Cap. 51 Autoritati bublice si actiuni externe
Recensamantul populatiei si locuintelor

Titlul IT Bunuri si servici 30.000,00 29.518,07
Cap. 51 Autoritati bublice si actiuni externe

Titlul XI Alte cheltuieli 43,000,00 42.972,53
Cap. 61 Ordine publica si siguranta nationald

Titlul I Cheltuieli de personal 2.635.000,00 2.594.216,51
Cap. 61 Ordine publica si siguranta nationald

Titlul IT Bunuri si servici 211.000,00 202.557,17
Cap. 68 Asigurari si asistentd sociald

Titlul IX Asistenta sociald 32.000,00 29.159,00

Total an 2022 7.711.000,00 7.611.241,08

Au fost respectate prevederile legale privind procedurile de angajare, lichidare,
ordonantare si plata a cheltuielilor, controlul cheltuielilor, contabilizarea si raportarea lor.

Au fost intocmite 496 angajamente bugetare, 1028 ordonantari de platda, 1596
ordine de plata cdtre Trezorerie.

In baza OUG nr.152/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
vederea extinderii categoriilor de plati care pot fi efectuate prin intermediul Sistemului
national electronic de platd online, prin contul deschis la Trezorerie au fost incasate si
virate spre beneficiar, taxe aferente confectionarii si valorificarii placilor cu numere de
inmatriculare in suma de 344.021 lei.
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4. Activitatea de achizitii publice

Activitatea se desfasoara conform urmatoarelor acte normative: Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, H.G. nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr.101/2016 privind remediile
si cdile de atac inmaterie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentruorganizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Pe parcursul anului 2022 s-a urmarit asigurarea conditiilor pentru buna functionare a
activitatii tuturor compartimentelor, asigurandu-se baza materiald si echipamentele
necesare desfasuradrii activitatii curente, precum si intretinerea echipamentelor, dar toate
acestea in masura resurselor financiare disponibile.

S-a elaborat, actualizat si modificat in functie de bugetele lunare alocate, programul
anual al achizitiilor publice pe anul 2022, in baza necesitatilor transmise de structurile din
cadrul institutiei. Acest program este utilizat ca un instrument managerial pe baza caruia se
planifica procesul de achizitie.

Pe parcursul anului 2022 au fost intocmite 28 de Contracte si Acte aditionale.

In total pentru anul 2022 au fost in urmarire si puse in aplicare 242 de facturi,
contracte, acte aditionale si protocoale de colaborare. S-a completat aplicatia informatica
cu privire la monitorizarea contractelor subsecvente, a actelor aditionale si facturilor de
furnizare a serviciilor de comunicatii telefonice mobila si fixa conform Dispozitiei Ministrului
Afacerilor Interne nr.5681/2017 privind utilizarea aplicatiei informatice pentru monitorizarea
acordurilor — cadru de furnizare a serviciilor de comunicatii telefonice. Depasirea
plafoanelor maxime a fost recuperata de la angajatii institutiei acolo unde a fost cazul.

In conformitate cu prevederile Instructiunii nr.167/2009 privind scoaterea din
functiune, valorificarea si casarea bunurilor in unitatile M.A.I., au fost intocmite Listele
mijloacelor fixe si a obiectelor de inventar, precum si Rapoartele Justificative care au fost
trimise si aprobate de catre DGCTI, DGL Armament, DGL Auto, DGL Intendentd si
Patrimoniu.

S-a tinut evidenta protocoalelor in vigoare privind evidenta patrimoniului precum si a
protocoalelor privind recuperarile utilitatilor la Serviciile publice comunitare din cadrul
Institutiei Prefectului - Judetul Satu Mare.

S-a asigurat intretinerea si reparatia cladirilor aflate in administrarea Institutiei
Prefectului — Judetul Satu Mare.

5. Asigurarea resurselor logistice, IT si comunicatii
Compartimentul administrativ organizeaza, coordoneaza si controleaza activitatile
specifice desfasurate de personalul destinat exploatarii autovehiculelor, precum si
realizarea colaborarii cu celelalte compartimente.
In cursul anului 2022, Compartimentul administrativ a indeplinit in principal
urmatoarele atributii:

v’ a asigurat si urmarit folosirea legala si corecta a autovehiculelor;

v a organizat, coordonat si controlat activitatile specifice desfasurate de personalul
destinat exploatarii autovehiculelor, precum si realizarea colaborarii cu celelalte
compartimente,

v’ a analizat periodic si ori de cate ori a fost necesar, starea tehnica si de intretinere a
autovehiculelor din dotare si a luat masuri pentru mentinerea acestora in stare de
functionare;
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v a urmdrit repararea autovehiculelor urmare unor evenimente tehnice aparute in
functionare si repunerea acestora in stare de functionare in cel mai scurt timp;

v a urmarit utilizarea corecta a cardurilor de combustibil cu incadrarea in limitele de
plafon alocat pentru fiecare autoturism;

v/ a urmarit completarea corecta si la timp a Carnetelor de bord;

v a urmarit incheierea in timp util a asigurarii obligatorii RCA;

v' a asigurat efectuarea la timp a I.T.P.-ului, a reviziilor tehnice si a reparatiilor
necesare;

v a eliberat foi de parcurs pentru autoturismele aflate in dotarea Institutiei Prefectului
respectiv in folosinta serviciilor comunitare respectiv a urmatirit completarea lor, corect si la
timp;

v’ a transmis la Ministerul Afacerilor Interne — Directia Generala Logistica:

e trimestrial — situatia centralizatoare a consumului de carburanti auto;

e |unar — situatia fondurilor financiare utilizate cu achizitia de carburanti/lubrifianti si
autoturisme de serviciu - defalcat pe capitole bugetare

e in luna martie — Anexa la nr.681/22.04.2013 privind evenimentele rutiere si tehnice in

care au fost implicate autovehiculele din dotarea M.A.IL. in anul 2021
e in luna octombrie - situatia asigurarilor facultative - Casco;

e in luna decembrie - Anexa 3 privind situatia nominala a autovehiculelor pe structuri
detinatoare/utilizatoare, categorii, marci si Anexa 4 la O.M.A.I. nr.599/2008 privind
gradul de inzestrare cu autovehicule.

Activitatea compartimentului IT din cadrul Institutiei Prefectului - Judetul Satu Mare
in anul 2022 s-a concretizat in actiuni care sa conduca la asigurarea resurselor logistice in
domeniul IT si comunicare. Astfel s-a asigurat:

> reacreditarea a trei SIC-uri SSV ale institutiei cu valabilitate expirata, activitatea fiind
realizatd impreuna cu Serviciul Judetean de Protectie Interna Satu Mare;

» instructaj INFOSEC cu utilizatorii SIC-urilor;

> instalarea si configurarea echipamentelor noi achizitionate pentru serviciile
institutiei;

> solutionarea problemelor tehnice semnalate de catre personalul institutiei;

> intretinerea infrastructurii interne de comunicatie a retelei de calculatoare a
institutiei si @ conexiunilor la Internet;

> instalarea, configurarea, mentinerea activa si intretinerea serverelor din dotarea
institutiei si a serviciilor administrative care folosesc tehnica de calcul;

» asigurarea serviciilor de internet, gestiunea utilizatorilor, a postei electronice,
administrarea si intretinerea site-ului web al Institutiei;

» actualizarea informatiilor publicate pe Internet, pe baza materialelor furnizate de
DGRIP, Serviciul Public Comunitar de Pasapoarte, Serviciul Permise auto si
inmatriculari precum si alte servicii;

> asigurarea sprijinului necesar personalului Institutiei in vederea utilizarii
calculatoarelor si a serviciilor de internet;

> asigurarea de consultantd personalului Institutiei in vederea utilizarii aplicatiilor
informatice.
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IV. REALIZARI IN DOMENIUL DE COMPETENTA

A. Cancelaria Prefectului
Cancelaria Prefectului este organizatd si isi desfdsoara activitatea conform
prevederilor din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, modificata. Atributiile
personalului incadrat in aceasta structura au fost orientate catre:
Activitati cotidiene:
» asigurarea conditiilor necesare programului zilnic al prefectului;
> organizarea intalnirilor prefectului cu reprezentantii locali ai societdtii civile, ai
sindicatelor, ai patronatelor si ai partidelor politice;
> intocmirea sintezelor mass-media pentru informarea prefectului;
» informarea prefectului asupra principalelor probleme si tendinte ale mediului social si
economic, pe baza datelor oferite de sondaje, statistici, studii;
> asigurarea conditiilor participarii sau reprezentarii prefectului la diverse manifestari
dedicate unor evenimente aniversare, comemorari, depuneri de coroane sau la manifestari
cultural-artistice desfasurate la nivelul judetului.
Activitati periodice:
» organizarea sedintelor de lucru ale prefectului;
> organizarea desfasurarii intalnirilor de analiza si evaluare a rezultatelor serviciilor
publice deconcentrate;
> asigurarea conditiilor necesare participarii prefectului la videoconferinte;
> organizarea, la solicitarea prefectului, a conferintelor de presa, in scopul de a
informa opinia publica prin intermediul mass-media despre actiunile prefectului;
> organizarea intalnirilor prilejuite de vizite ale unor personalitdti locale sau nationale.
Cancelaria Prefectului a gestionat in perioada 01.01.2022 — 31.12.2022 un numar de
12.550 documente, din care: 1.376 documente elaborate/rezolvate la nivelul structurii. Prin
Posta Speciala au fost primite un numar de 372 documente si au fost expediate un numar
de 403 documente.

1. Agenda Prefectului
Cancelaria Prefectului a asigurat pregdtirea materialelor de informare in vederea
participarii prefectului si a subprefectilor la o serie de manifestari, respectiv:

v’ manifestarile dedicate Zzilelor nationale/internationale organizate in Judetul Satu
Mare: Manifestari dedicate zilei Culturii Nationale, zilei de 24 Ianuarie — Ziua Unirii, Ziua
Eroilor; Ziua Drapelului National al Romaniei; Ziua Europei, Ziua independentei de Stat a
Romaniei si sfarsitul celui De-al Doilea Razboi Mondial; Ziua Imnului National al Romaniei ;
Ziua Armatei Romane 25 Octombrie; 1 Decembrie — Ziua Nationald a Romaniei; Ziua
Victoriei Revolutiei Romane din Decembrie 1989.

v’ evenimente organizate de institutii: Evaluarea activitatilor si rezultatelor obtinute in
2022 de catre: Inspectoratul de Jandarmi Judetean Satu Mare, Inspectoratul pentru Situatii
de Urgenta “Somes” Satu Mare; Inspectoratul de Politie al Judetului Satu Mare, Serviciul
Teritorial al Politiei de Frontiera Satu Mare; Inspectoratul Teritorial Sighetu Marmatiei;
Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgentd; Sedinta festiva organizata cu ocazia Zilei
Protectiei Civile din Romania la Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd “Somes” Satu
Mare.

v In data de 02.04.2022, a avut loc Ziua Institutiei Prefectului,

v" Comemorarea victimelor inundatiilor din 14 mai 1970,
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v Incepand cu data de 25.02.2022 Institutia Prefectului Judetul Satu Mare a gestionat la
nivelul judetului Satu Mare criza refugiatilor ucrainieni;

e Activare grup de coordonare a actiunilor societatii civile, mediului privat, organizatiilor
nationale, internationale si institutiilor guvernamentale 26 februarie 2022;

e Acordare facilitati pentru integrarea muncitorilor ucraineni prin Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca - 2 martie 2022;

e Intalniri de lucru cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale si pe cei ai bisericilor
care actioneaza in punctele de frontiera Halmeu, Petea si Urziceni pentru a oferi sprijin
cetatenilor ucraineni fugiti din calea razboiului - 7 martie 2022;

e Vizita directorului general Crucea Rosie Romania, Silviu Ioan Lefter in judetul Satu
Mare - 10 martie 2022;

e APEL - Institutia Prefectului Judetul Satu Mare si Inspectoratul pentru Situatii de
Urgenta “Somes” Satu Mare au facut un apel la populatia judetului Satu Mare pentru
completarea grupurilor de VOLUNTARI care vin in sprijinul activitatilor pe care impreuna
cu organizatiile neguvernamentale le deruldm in gestionarea nevoilor persoanelor venite
din Ucraina - 13 martie 2022;

e Gestionarea convoaielor cu ajutoare spre Ucraina pentru tranzitul prin judet

e Intalnire cu doamna deputat din Ucraina, Roksolana Pidlasa - 21 martie 2022;

e Organizarea si operationalizarea unui Centru de colectare regional a ajutoarelor
umanitare la Halmeu - 22 martie 2022;

e "Aldturi de cetdtenii ucraineni din judetul Satu Mare” organizarea de intalniri de
socializare ale cetatenilor ucraineni ce au fugit din calea razboiului, adulti si copii.

e Gestionarea a patru grupuri de copii din institutiile de protectie speciala din Regiunea
Dnipropetrovsk si a insotitorilor acestora, (800 de persoane) la solicitarea sprijinului din
partea Ambasadei Ucrainei in Romania si a Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii
de Sanse. S-au luat toate mdsurile necesare incat sa fie asigurate toate conditiile privind
primirea, cazarea temporard si transferul grupului la mijlocul de transport necesar
pentru a ajunge in Turcia, in perioada 31 martie 2022 - 21 aprilie 2022;

e Intdlniri de lucru cu conducerile Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta,
Inspectoratului Scolar Judetean, Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului si ai Primariei Municipiului Satu Mare si cu participarea doamnei Liuba Horvat,
presedintele Filialei Satu Mare a Uniunii Ucrainenilor din Romania;

e Delegatie OSCE in judetul Satu Mare - Oficiul OSCE pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (ODIHR), condusa de Tatiana Kotlyarenko, consilier pe probleme de
anti-trafic, in perioada 16-20 mai vizita de lucru in Romania pentru analizarea
problematicilor privind victimele traficului de persoane, in contextul afluxului de
refugiati.

Cancelaria Prefectului in colaborare cu serviciile/compartimentele din cadrul
Institutiei Prefectului Judetul Satu Mare s-a ingrijit de buna desfasurare a urmatoarelor
evenimente:

v Campania “Curatam Roméania”a fost initiatd de Ministerul Mediului in parteneriat cu
Ministerul Afacerilor Interne — au fost implicate toate cele 65 de UAT-uri din judetul Satu
Mare. Campania s-a derulat in perioada 08.04.2022-31.05.2022.

v "Sédmbra Oilor”— Editia a 64-a desfasuratd pe Dealul de la Huta Certeze — Cea mai
mare sarbdtoare campeneasca din judetul Satu Mare, eveniment organizat in parteneriat cu
primaria orasului Negresti-Oas, primaria comunei Certeze, Consiliul Judetean Satu Mare si
Centrul Judetean pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale Satu Mare.
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v intalniri pe diverse teme: “Bussiness & Local Community” editia a VII-a, in
organizarea Asociatiei Economice Germano-Romane pentru Regiunea de Nord-Vest si a
Asociatiei Camera Mestesugarilor, ,Business Forum Nord-Vest” Editia 1, eveniment de
business organizat in colaborare cu Asociatia Intreprinzatorilor din Maramures, Federatia
Patronilor din Bihor si Organizatia Patronilor din Salaj, Dezbatere privind dezvoltarea
invatamantului superior tehnic la Satu Mare "Extensia din Satu Mare a Universitatii Tehnice
din Cluj-Napoca, Factor cheie in dezvoltarea Industriei Satmarene”, Comitetul de Masiv
pentru Grupa de Munti Nordica, eveniment desfasurat atat in format online, cat si fizic, la
sediul consiliului Judetean Maramures, aniversare a 30 de ani de Consiliul Local Satu Mare,
implicarea Institutiei Prefectului Judetul Satu Mare in desfasurarea Recensdamantului
populatiei si Locuintelor 2022, Intalnire de lucru cu reprezentantii UAT-urilor din judetul
Satu Mare si Directia Agricold Judeteana, Agentia de Plati si Interventie in Agricultura
privind prezentarea modului si mecanismelor de evaluare a pagubelor agricole, urmare a
secetei pedologice, CBC INTERNATIONAL CONFERENCE , Realitatea Virtuala-un suport real
in procesul invatari” — Proiect European Transfrontalier RO-UA 2014 - 2020 ,Realitatea
Virtuala Uneste Carpatii — Laboratoare Scolare interactive”, aniversare a 30 de ani de
Consiliul Judetean Satu Mare.

2. Comunicate de presa, alocutiuni

Prin grija cancelariei prefectului s-a mentinut relatia de colaborare cu mass-media
locala.

Comunicate de presa (Imagine si Relatia cu Mass—Media): O perceptie corecta a
opiniei publice asupra activitatii desfasurate de Institutia Prefectului in cursul anului nu se
putea realiza fara o relatie eficientd, transparenta si echidistanta cu mass-media locala, dar
si centrala, bazata pe principiile care guverneaza activitatea de comunicare si relatii
publice.

Principalele modalitati de comunicare cu mass-media au fost sub forma informarilor
si comunicatelor de presa, peste 200 la numar, transmise atat presei scrise cat si celei
audio - vizuale si online, privind actiunile derulate de catre prefect, subprefecti, sau
aparatul de specialitate din cadrul Institutiei Prefectului.

A fost asiguratda actualizarea si completarea permanenta a datelor si informatiilor
postate pe pagina oficiald a retelei de socializare Facebook unde s-au postat zilnic
evenimentele derulate, utilizdnd-o ca un instrument actual si modern de diseminare a
informatiei. De asemenea, aceasta a fost si 0 metoda de masurare a increderii populatiei in
activitatile desfasurate de institutie.

Prefectul Judetului Satu Mare a raspuns afirmativ la solicitarea de interviuri facute de
catre posturile locale si nationale de televiziune, pe parcusul anului avand aproximativ 20
de interventii televizate.

Alocutiuni: In perioada 01.01.2022 - 31.12.2022, prefectul, in calitate de
reprezentant al Guvernului in teritoriu, a transmis mesajele oficiale ale primului-ministru si
ale ministrului Afacerilor Interne.

B. Corpul de Control al Prefectului
In cursul anului 2022, Corpul de Control al Prefectului din cadrul Institutiei
Prefectului Judetul Satu Mare si-a desfasurat activitatea in stransa concordanta cu sarcinile
prevazute in actele normative in vigoare, precum si a ordinelor si dispozitiilor primite de la
Prefect.
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Corpul de Control a fost implicat in verificarea si solutionarea petitiilor si reclamatiilor
formulate institutiei, cu grad inalt de dificultate, petitii care au vizat desfasurarea
activitatilor specifice ce le revin unor institutii publice precum si a angajatilor acestora,
modul de aplicare a legilor fondului funciar, probleme legate de emiterea autorizatiilor de
construire, modalitatea de respectare a legislatiei specifice crescatorilor de animale, precum
si a altor situatii neconforme cu legea in vigoare.

Pe parcursul actiunilor desfasurate, Corpul de Control a colaborat cu reprezentantii
institutiilor deconcentrate, in functie de continutul sesizarilor formulate, iar la finalizarea
verificarilor s-au luat masurile legale ce se impun.

Astfel, au fost inregistrate si s-au desfasurat activitati in solutionarea celor 41 petitii,
sesizari sau memorii, venite direct de la cetateni, dar si de la reprezentanti ai autoritatilor
publice locale.

La finalizarea verificarilor, petentii au fost informati in scris cu privire la rezultatul
acestora, indrumati dupa caz pentru a se adresa altor institutii, daca situatia a impus acest
lucru.

Pe parcursul acestei perioade reprezentantul Corpului de Control al Prefectului, a
desfasurat si activitati de verificare in colaborare cu institutiile deconcentrate cu atributiuni
in domeniile specifice. Astfel, Prefectul judetului Satu Mare a dispus prin ordin de prefect
constituirea a 3 (trei) comisii mixte de control dupa cum urmeaza :

Ordinul  Prefectului nr.99/08.04.2022 privind constituirea comisiei pentru
monitorizarea deruldrii proiectului ,,Curdtam Roméania”, comisie din care au facut parte
reprezentanti ai Consiliului Judetean Satu Mare, APM Satu Mare, GNM Satu Mare, Sistemul
de Gospodarire al Apelor, Directia Silvica, Serviciul Teritorial ANANP, AJPIS Satu Mare, APIA
Satu Mare, Garda Forestiera, Inspectoratul Scolar, IPJ Satu Mare, 1JJ Satu Mare, ISU Satu
Mare si Sectia Drumuri Nationale;

Ordinul Prefectului nr.125/18.05.2022 privind organizarea activitatii de verificare a
unui numdr de 3 petitii inregistrate impotriva conducerii UAT Pdulesti, comisie din care au
facut parte secretarul general al Institutiei Prefectului, seful serviciului juridic si contencios
administrativ si reprezentantul copului de control;

Ordinul Prefectului nr.182/27.07.2022 privind constituirea comisiei mixte de control
pentru verificarea respectarii legislatiei si a reglementdrilor in vigoare cu privire la mediu,
sanatate si siguranta cetateanului, comisie din care au facut parte reprezentanti ai GNM
Satu Mare, DSP Satu Mare si DSVSA Satu Mare;

In situatia in care, continutul sesizarilor era de competenta altor organe sau
institutii, petitiile au fost remise spre verificare acestora, comunicand petentilor si urmarind
in acelasi timp modul de solutionare.

In baza Ordinului Prefectului nr.25 din 16.02.2022 au fost efectuate de catre
Corpului de Control o serie de verificari care au vizat activitatea conducerii (primari si
secretari) unor unitati administrativ teritoriale de pe raza judetului Satu Mare fiind intocmite
6 (sase) note de constatare care cuprind deficientele constatate si masurile de remediere
ale acestora. Cele sase unitdti administrativ teritoriale cuprinse in progamul anual de
control sunt : Botiz, Doba, Beltiug, Pir, Foieni si Ciumesti.

Situatii mai deosebite cu care Corpul de Control s-a confruntat in cursul anului 2022,
sunt :

- verificarea la solicitarea conducerii unei unitati administrativ teritoriale, a activitatii
unei societati comerciale cu profil de activitate productie de biogaz;

- 0 sesizare din partea unui functionar public cu privire la activitatea directorului
economic al unei unitati administrativ teritoriale; In urma verificdrii s-a inaintat catre
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Parchetul de pe langa Tribunalul Satu Mare raportul intocmit, in vederea verificarii
existentei sau inexistentei elementelor constitutive ale vreunei infractiuni.

- actiune de verificare a unui numar de 10(zece) crescatori de animale de pe raza a
4(patru) UAT-uri, datoritd existentei unor stari conflictuale pe fondul unor presupuse
distrugeri de culturi agricole; In urma verificarilor s-a solicitat ajutorul IPJ Satu Mare,
institutie care continud cercetarile.

C. Controlul legalitatii, al aplicarii actelor normative si contencios
administrativ

1. Activitatea de verificare a legalitatii actelor si a modului de aplicare a
actelor normative in actiuni planificate, tematica abordata, principalele
deficiente constatate, masuri propuse

Persoanele, procedurile si termenele efectudrii acestei activitati, au fost stabilite prin
Ordinele Prefectului nr.348/02.11.2021, nr.71/14.03.2022 si nr.110/28.04.2022.

In cursul anului 2022 autoritatile administratiei publice locale si judetene, primari,
consilii locale, presedintele consiliului judetean si consiliul judetean au emis si adoptat un
numar de 26.460 dispozitii si hotdrari, din care 23.712 au fost supuse verificarii legalitatii,
dupa cum urmeaza:

a. Numar de hotarari verificate

e Hotdrari ale Consiliilor locale: 4.576
v" Municipii: 748
v' Orase: 524
v' Comune: 3.304
e Hotarari ale Consiliului judetean: 164
b. Numar de dispozitii verificate
e Dispozitii ale Primarilor: 18.499

v Municipii: 2.272

v' Orase: 1.693

v' Comune: 14.534
e Dispozitii ale Presedintelui Consiliului Judetean: 473
c. Numar de acte intrate in procedura prealabild - 52
d. Numar de acte atacate in Contencios administrativ — 1

Actele administrative supuse procedurii prealabile sau atacate la instanta de
Contencios Administrativ direct fara realizarea procedurii prealabile precum si acte pentru
care s-a solicitat instantei de judecatda anularea acestora, in urma realizarii procedurii
prealabile, respectiv 52 acte nelegale, din care:

> Hotardri ale consiliilor locale — pentru 38 de hotdrari s-au realizat proceduri
prealabile din care: 30 hotarari au fost revocate/modificate/completate, pentru un numar
de 4 hotarari s-au completat cu actele lipsa, fiind mentinute, pentru 3 hotarari sunt in
termenul de reanalizare, iar pentru 1 hotdrére s-a introdus actiune in contencios
administrativ, dupa efectuarea procedurii prealabile facultative, avand ca obiect anularea
totald sau partiala a hotararilor consiliilor locale din care din care 1 actiune a fost admisa de
catre instanta de fond, si este pe rol la instanta de recurs la Curtea de Apel Oradea.
Mentionam faptul ca, s-a introdus o actiune la instanta de contencios administrativ in anul
2022, pentru un act administrativ adoptat in anul 2021 fiind admisa de catre instanta de
fond.
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> Dispozitii ale primarilor/presedintelui consiliului judetean — pentru un numar total de
14 dispozitii s-au intocmit proceduri prealabile din care: 13 dispoziti au fost
revocate/modificate, iar pentru 1 dispozitie este in termenul de reanalizare.
Principalele aspecte care au determinat considerarea nelegala a actelor verificate se
refera la nerespectarea urmatoarelor prevederi legale:
Principalele deficiente constatate pentru Hotarari:

e nerespectarea prevederilor art.6 alin.(1), alin.(3) din anexa la Normele tehnice pentru
intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al comunelor,
al oraselor, al municipiilor si al judetelor aprobata prin H.G. nr.392/2020; art.23, art.24,
art.26 din Ordinul ANCPI nr.700/2014 privind aprobarea Regulamentului de avizare,
receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara;

e nerespectarea prevederilor art.305 alin.(2) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ, completata si modificata;

e nerespectarea prevederilor art.124 alin.(3) si art.125 alin.(2) din O.U.G. nr.57/2019
privind Codul administrativ, completata si modificata. Astfel potrivit prevederilor legale
mai sus mentionate: “Operatiunile desfasurate in cadrul procedurii de constituire a
comisiilor de specialitate, domeniile de activitate in care se pot organiza comisii de
specialitate, numarul si denumirea acestora, numarul membrilor fiecarei comisii si modul
de stabilire a locurilor ce revin fiecarui grup de consilieri sau consilieri independenti,
precum sf componenta nominalda a acestora se stabilesc prin hotarare a consiliului local,
cu respectarea configuratiei politice de la ultimele alegeri locale. Numdarul membrilor
unei comisii este intotdeauna impar”;

e nerespectarea art.18 alin.(1) si (2) din Legea nr.18/1991 Legea fondului funciar,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul ca terenurile din
extravilan ramaén la dispozitia comisiei locale de fond funciar;

e nerespectarea prevederilor art.14 alin.(3) si alin.(4) din O.G. nr.124/1998 coroborate cu
dispozitile din H.G. nr.884/2004 privind concesionarea unor spatii cu destinatia de
cabinete medicale;

e nerespectarea prevederilor art.80 si art.81 alin.(1) si (2) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, si
modificata si completata;

e nerespectarea prevederilor art.299 lit.a) si 300 alin.(2) din OUG nr.57/2019, in sensul/
adoptarii in cadrul actului administrativ privind darea in administrarea Scolii Gimnaziale
X @ unor imobile — cladiri si terenuri — proprietate publica a UAT, @ nementionarii datelor
de identificare a bunului care face obiectul darii in administrare si a valorii de inventar a
acestuia, precum si a faptului ca bunul imobil proprietate publica se inscrie in cartea
funciara anterior emiterii actului de dare in administrare,

e nerespectarea prevederilor art.11 alin.(4) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice privind stabilirea salarilor de baza pentru
personalul din aparatul de specialitate al Primarului Comunei X, incepand cu data de 01
ianuarie 2022, cu depasirea nivelului veniturilor salariale stabilit, in conditiile prevazute
la alin.(1) si (3), respectiv cu depasirea nivelului indemnizatiei lunare a functiei de
viceprimar, exclusiv majorarile prevazute la art,16 alin.(2), cu incadrarea in cheltuielile
de personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli;

e nerespectarea prevederilor art.289 din 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ,
modificata si completatd, actualizare, in ceea ce priveste inventarul bunurilor din
domeniul public;
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nerespectarea prevederilor art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica locala, coroborat cu art.1 alin.(6) din Legea nr.554/2004, legea
contenciosului administrative, modificata si completata;

nerespectarea prevederilor art.36 alin.(2) si (6) din Legea nr.18/1991 privind fondul
funciar, republicatd, modificata si completatd, /n ceea ce priveste aprobarea vanzarii
unui imobil-teren;

nerespectarea prevederilor art.112 alin.(6”2) din Legea nr.1/2011a educatiei nationale
si art.92 alin.(2) din 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, modificata si
completatd, /n ceea ce priveste schimbare destinatie imobil Scoala Generala,
nerespectarea prevederilor art.139 alin.(2) din O.U.G. nr.57/2019 coroborat cu
coroborat cu art.2 alin.(1), lit.k (Anexa 11 la regulament, Detalierea calcularii majoritatii
absolute si a majoritatii calificate in functie de numarul total al membrilor organului
colegial) din Ordinul nr.25/2021 pentru aprobarea modelului orientativ al statutului
unitatii administrativ-teritoriale, precum si a modelului orientativ al regulamentului de
organizare si functionare a consiliului local), coroborate cu dispozitiile art.863 alin. (1),
lit.c) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, in ceea ce priveste adoptarea actului
administrativ ce a avut ca obiect acceptarea unei donatii;

nerespectarea prevederilor art.4 alin.(1) din Metodologia privind criterile de
dimensionare a numadrului de functii din aparatul serviciilor publice comunitare de
evidentda a persoanelor, constituirea patrimoniului si managementul resurselor umane,
financiare si material, aprobata prin H.G. nr.2104/2004; /jpsa avizului LN.E.P. care este
un aviz conform,

nerespectarea prevederilor art.18 din Legea nr.18/1991 a fondului funciar, republicata,
modificata si completatd; art.1 alin.(2), art.3 alin.(1), art.4 alin.(2) coroborat cu art.5
alin.(2) din Legea nr.107/1996, legea apelor, modificata si completatd; art.286 alin.(4)
precum si Anexa 4, poz. 2, 3 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ,
modificata si completatd, in ceea ce priveste insusirea documentatiei cadastrale si
aprobarea includerii in domeniul privat al comunei X a unui teren extravilan in suprafata
de 18.000 mp. in locul numit "Zona de agrement- Lacul de Smarald ";

nerespectarea prevederilor art.5 alin.(2) coroborat cu art.5 alin.(3) din OUG nr.34/2013
privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru
modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.18/1991, art.7 lit.c) din Normele
metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.34/2013, aprobate prin HG nr.1064/2013, in ceea ce priveste aprobarea constituirii
dreptului de superficie, cu titlu oneros pentru suprafata de 176.400 mp.;

nerespectarea prevederilor art.7 din HG nr.907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor
de investitii finantate din fonduri publice; a art.13-16 din Legea nr.50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata si modificata; a art.11-16, art.
49 din HG nr.867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune
de servicii din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, modificatda si completata, in ceea ce priveste aprobarea investitiei si a
indicatorilor tehnico-economici pentru obiectivul de investitie: AMENAJARE PARCARE
SUBTERANA PE UN NI VEL;

nerespectarea prevederilor art.3 lit.d), art.5 alin.(1) coroborat cu art.2 lit.b), art.5 alin.
(3), art.4 alin.(1), art.5%alin.(2) coroborat cu art.5 alin.(5), art.5 alin.(7) coroborat cu
art.92 alin.(2) din Legea nr.18/1991 din OUG. nr.34/2013 privind organizarea,
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administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea
Legii fondului funciar nr.18/1991, cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce
priveste aprobarea Studiului de oportunitate cu privire la initierea procedurii de
concesionarea terenurilor, prin licitatie publica, ce apartin domeniului privat al comunei
in suprafatd de 85,33 ha situat in intravilanul localitatii, precum si pentru terenul in
suprafata de 502.900 mp (50,29 ha.), cu categoria de folosinta ,pasune”, in scopul
realizarii obilectivului de investitii ,PARCURI FOTOVOLTAICE pe raza UAT-lui x7”
schimbandu-se implicit si categoria de folosinta a acestui teren;

nerespectarea prevederilor art.2 alin.(1) din Legea nr.255/2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica; art.108 lit.d) coroborat cu art.297 alin.(1), art.349-
art.353 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, dispozitii care se referd la
darea in administrare a bunurilor ce apartin domeniului public sau privat, local, prin
darea in folosinta gratuita institutiilor de utilitate publica, /n ceea ce priveste aprobarea
concesiondrii prin negociere directda a unor terenuri , avéand categoria de folosinta
cimitir, unor parohii,

nerespectarea prevederilor art.1 alin.(4), art.5 alin.(7), art.105 pct.6 din OUG nr.
195/2002; Decizia Curtii Constitutionale nr.661/2007 prin care s-a admis exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.96 alin.(6) lit.d) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.195/2002; art.3 alin.(2) din OG nr.71/2002 privind organizarea §si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local, in ceea ce priveste interzicerea circulatierl pe timpul noptii (de la apusul si pand la
rasaritul soarelui) a vehiculelor cu tractiune animala in comuna x, stabilit la art, 1 "... pe
toate drumurile comunale, drumurile de exploatatie agricold, drumurile de camp, sole
parcele etc.”;

nerespectarea prevederilor art.6 lit.d) si f), a art.11 alin.(1) si (2), art.19 din Legea
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, modificatd si
completatd, privind aprobarea coeficientilor care stau la baza determinarii salariilor de
baza pentru functionarii publici din cadrul Primarier x;

nerespectarea prevederilor art.354 si urmatoarele din Codul administrativ, modificata si
completatd, precum si art.1828 alin.(2) din Codul civil, /n ceea ce priveste vénzarea unui
imobil — constructie, in temeiul Legii nr.85/1992;

nerespectarea prevederilor art.36 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, completata si modificata, in
ceea ce priveste aprobarea modificarii organigramei si a statului de functii pentru
aparatul de specialitate al Primarului;

nerespectarea prevederilor art.64 alin.(2) din Legea nr.350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, completatda si modificatd, /n ceea ce priveste aprobarea
documentatiei de urbanism Plan Urbanistic Zonal pentru “Construire Sala de sport
scolara”;

nerespectarea prevederilor art.36 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, completata si modificata, in
ceea ce priveste aprobarea documentatie/ cadastrale in vederea inscrierii in cartea
funciara nou deschisa a imobilului cu categoria de folosinta curti constructi si a
constructiflor edificate pe acesta, situate in intravilanul localitatii;

nerespectarea prevederilor art.554 alin.(1) din Codul civil, art.268 alin.(4), art.296 alin.
(2) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, a art.36 alin.(1) din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, modificatd si completata, in ceea ce priveste schimbarea destinatier cladirii;
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nerespectarea prevederilor anexei 2 pct.13 la OUG nr.57/2019, lista cu caracter
exemplificativ, ce cuprinde unele bunuri care apartin domeniului public al statului, unde
sunt mentionate “canalele navigabile, cuvetele canalului, constructiile hidrotehnice
aferente canalului, ecluzele, apararile si consolidarile de maluri si de taluzuri, zonele de
siguranta de pe malurile canalului, drumurile de acces si teritoriile pe care sunt realizate
acestea”; a anexei nr.2 pct.l din Legea nr.138/2004 a imbunatatirilor funciare,
republicata, este prevazuta "Vista bunurilor care alcatuiesc infrastructura de imbunatatiri
funciare apartinand domeniului public al statului’, si anume: "Bunurile din amenajarile
de irigatii, formate din prize, statii de pompare de baza, inclusiv cele reversibile, statii
de repompare, canale si conducte de aductiune si distributie a apei pentru irigatii pana
la statiile de pompare de punere sub presiune; in ceea ce priveste insusirea si
aprobarea documentatiei cadastrale de dezmembrare a imobilului situat in extravilanul
Orasului X, in suprafata totald de 86.310 mp, cu categoria de folosinta canal, in
domeniul public al Orasului X”;

nerespectarea prevederilor art.5 alin.(4) lit.c) pct.(iii) din Metodologia aprobata prin
Ordinul nr.4597/2021, cu modificdrile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste
desemnarea unui reprezentant al Consiliului Local al comunei x ca membru titular,
precum si a unui membru supleant, care vor face parte din comisia de evaluare a probei
de interviu la concursul pentru ocuparea functiilor de director si director adjunct din
unitatile de invatamant cu personalitate juridicd din comuna Xx.

Principalele deficiente constatate pentru Dispozitii:

nerespectarea prevederilor art.46 alin.(1’) din Legea nr.350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care se
stipuleaza in mod expres faptul ca, ,/nitierea demersurilor de actualizare a Planului
urbanistic general sau de prelungire a valabilitatii documentatiei in vigoare se aprobad
prin hotarére a Consiliului local ... la propunerea primarului ..., pe baza referatului de
specialitate al arhitectului-sef”. Competenta materiald de a aproba initierea demersurilor
de actualizare PUG revine Consiliului local al orasului Tasnad, nu primarului orasului
Tasnad, si doar pe baza referatului de specialitate al arhitectului-sef, ca si act conditie;
nerespectarea prevederilor art.70 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, completata si modificata,
privind publicarea in "MONITORUL OFICIAL LOCAL al judetului Satu Mare” a Sentintei
civile nr.546/CA/2021 pronuntata de Tribunalul Satu Mare in dosar nr.832/83/2021,
ramasa definitivd prin Decizia civila nr.150/CA/2022-R, pronuntata de Curtea de Apel
Oradea si republicarea Regulamentului de organizare si desfasurare a concursului
aprobat printr-un act administrativ anterior;

nerespectarea prevederilor art. 1 din Legea nr.22/1969 privind angajarea gestionarilor,
constituirea de garantii si raspunderea in legaturd cu gestionarea bunurilor agentilor
economici, autoritatilor sau institutiilor publice, in ceea ce priveste numirea gestionarului
bunurilor patrimoniului Primariei;

nerespectarea prevederilor art.1 alin.(2) din OUG nr.130/2021, cu privire la modificarile
salariale ale personalului din cadrul aparatului propriu al Primarului comunei Xx;
nerespectarea prevederilor art.11 alin.(1) si alin.(4) din Legea nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cu privire la modificarile salariale ale personalului din cadrul aparatului
propriu al Primarului comunei x;
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e nerespectarea prevederilor art.11 alin.(1) Legea nr.153/2017, cu privire la modificarile
salariale ale personalului din cadrul aparatului propriu al Primarului comuner x.

Masuri propuse: prin procedurile prealabile intocmite pentru actele administrative
adoptate sau emise, considerate nelegale, s-a recomandat revocarea, modificarea sau
completarea acestora. In situatiile in care, nu s-a dat curs procedurilor prealabile, au fost
formulate actiuni in contencios administrativ.

In activitatea de verificare a legalitatii, potrivit prevederilor art.252 alin.(1) lit.c)
coroborat cu art.255 alin.(1) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, s-au emis
un numdr de 482 avize de legalitate pentru actele administrative adoptate/emise de
autoritatile administratiei publice locale si 2 neavize de legalitate ca urmare a intocmirii
procedurilor prealabile.

Avand in vedere prevederile art.253 alin.(1) lit.a) din O.U.G. nr.57/2019 privind
Codul administrativ, modificat si completat, prin care se stipuleaza ca, Prefectul “asigurd
monitorizarea aplicarii unitare si respectarii Constitutiej a legilor, a ordonantelor si a
hotarérilor Guvernului, precum si a celorlalte acte normative de cdtre autoritatile
administratiei publice locale si serviciile publice deconcentrate, /a nivelul judetului ...” si in
vederea indeplinirii atributiilor prefectului de verificare a legalitatii actelor administrative ale
autoritatilor administratiei publice locale, potrivit art.252 alin.(1) lit.c) din O.U.G. nr.
57/2019, s-au intocmit atentiondri secretarului general/ primarului al unitatilor
administrativ-teritoriale, in numar de 20, in ceea ce priveste:

e nerespectarea prevederilor imperative de cdtre secretarul general al unitatilor
administrativ-teritoriale, in ceea ce priveste dispozitiile imperative ale art.197 alin.(1),
ale art.243 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, modificatd si completata cu depasirea termenului termenului de 10
zile lucrdtoare de la data adoptarii, respectiv emiterii actelor administrative sau prin
neinaintarea acestora doar dupa o perioadd de sapte luni prin neposibilitatea exercitarif
tutelei administrative de catre Prefectul judetului Satu Mare, potrivit art.123 alin.(5) din
Constitutia Romaniei republicata, a art.3 alin.(1) din Legea nr.554/2004 a contenciosului
administrativ, modificata si completata, a art.252 alin.(1) lit.c), art.253 lit.a) si art.255
din 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e atentionarea adresatda secretarului general al UAT, Primarului si Consiliului local al
orasului x, pentru transmiterea in format electronic, a Registrului de evidentd a actelor
administrative adoptate de autoritatea deliberativa pentru anul 2021 (hotarérile
adoptate de Consiliul local) precum si a Registrului de evidenta a actelor administrative
emise de autoritatea executiva pentru anul 2021 (dispozitiile emise de primar), avand in
vedere circulara noastra cu nr.1508/S3/05.02.2019 transmisa Secretarilor unitatilor
administrativ-teritoriale, prin care s-a atasat modelul registrului electronic (precizarea
emitentului actului/numarul si data emiterii/denumirea, obiectul actului administrativ);

e atentionarea transmisa Primarului UAT-lui X in privinta nerespectarii prevederilor art.49
alin.(12) teza initiala din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, modificata
si completatd, prin care se stipuleaza in mod expres faptul ca, ,in lunile aprilie, iulie si
octombrie, pentru trimestrul expirat, si cel térziu in decembrie, pentru trimestrul al
patrulea, ordonatorii principali de credite au obligatia de a prezenta in sedinta publica,
spre analiza si aprobare de catre autoritatile deliberative, executia bugetelor intocmite
pe cele doud sectiuni”. De pilda, s-a intocmit adresa de atentionare, deoarece in luna
ianuarie 2022, cu ocazia convocarii sedintei ordinare al Consiliului local x in data de 31
ianuarie 2022, s-a adoptat Hotararea nr.2 privind aprobarea contului de executie al
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bugetului local de venituri si cheltuieli al comunei x pe trimestrul IV anul 2021, cu
depdsirea termenului prevazut la art.49 alin.(12) din Legea nr.273/2006, proiectul de
hotarare fiind initiat de primarul UAT x la data de 25 ianuarie 2022.

Indrumarea si controlul autoritatilor administratiei publice locale a masurilor
intreprinse in calitate de reprezentanti ai statului s-a realizat prin Ordinul Prefectului-
Judetul Satu Mare nr.78 din 16.03.2022, privind activitatea de indrumare si control ce se va
efectua, in anul 2022, la sediul autoritatilor administratiei publice teritoriale din judetul Satu
Mare, precum si verificarea modului de indeplinire a masurilor stabilite, in anexa nr.1 s-a
aprobat tematica pe baza careia se vor efectua activitatile de indrumare si control in anul
2022, iar in anexa nr.2 este graficul cu unitatile administrativ-teritoriale in vederea
efectuarii controlului in numar de 29 UAT-uri (Satu Mare, Tasnad, Acas, Agris, Berveni,
Botiz, Calinesti Oas, Camarzana, Cauas, Certeze, Craidorolt, Crucisor, Doba, Hodod,
Homoroade, Micula, Odoreu, Orasu Nou, Paulesti, Pir, Piscolt, Pomi, Sauca, Socond,
Tarsolt, Turulung, Vama, Vetis, Viile Satu Mare), la sediul acestora.

Controlul, efectuat la sediul autoritatilor administratiei publice locale, vizeaza in
principal:

e modul de exercitare de catre primari a atributiilor care le revin ca reprezentanti ai
statului in unitatea administrativ-teritorial3;

e indeplinirea atributiilor stabilite de lege de cdtre secretarii unitatilor administrativ-
teritoriale;

e indeplinirea atributiilor stabilite in sarcina autoritdtilor publice locale prin legile
proprietatilor.

In perioada ianuarie - decembrie 2022, a avut loc activitatea de indrumare si control,
la sediul autoritatilor administratiei publice locale, pentru un numar de 21 UAT-uri (Acas,
Berveni, Botiz, Cdlinesti Oas, Camarzana, Certeze, Craidorolt, Crucisor, Doba, Homoroade,
Odoreu, Orasu Nou, Paulesti, Piscolt, Sduca, Socond, Tarsolt, Turulung, Vama, Vetis, Viile
Satu Mare), si tot in aceeasi perioadd s-a desfasurat activitatea de recontrol pentru un
numar de 8 UAT-uri (Calinesti Oas, Camarzana, Socond, Piscolt, Tarsolt, Turulung, Vama,
Vetis).

Zilnic/saptamanal, la sediul Institutiei Prefectului se realizeazd de catre secretarul
general/ seful serviciului juridic/consilierul juridic care are arondata unitatea administrativ-
teritoriala

v' instruirea primarilor si a secretarilor generali in calitatea lor de presedinti si secretari
ai comisiilor locale pentru aplicarea legilor fondului funciar, dar si @ unor membrii

(cum ar fi, specialistul topograf) din cadrul acestor comisii locale, pentru a gasi

solutii la problemele cu care se confrunta;

v indrumarea reprezentantului autoritdtii administratiei publice locale pe diferite
aspecte (insusirea unui bun imobil in domeniul public/privat al UAT-Iui, urbanism
etc.) ce tin de atributiile ce le revin potrivit legislatiei in vigoare.

2. Controale dispuse in urma sesizarilor si audientelor inregistrate Jla
Institutia Prefectului care au necesitat verificarea aspectelor sesizate la fata
locului

In urma sesizdrilor depuse de cetateni prin petitii ori aduse la cunostinta Institutiei
Prefectului - Judetul Satu Mare in cadrul audientelor, respectiv sedintelor de consiliere, au
fost efectuate activitati de verificare a celor sesizate la fata locului. Temele principale au
fost: aplicarea legislatiei fondului funciar, atributiile ce le revin autoritatilor administratiei
publice locale reglementate prin Codul administrativ, neeliberare documente de catre
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autoritatile locale, etc. Verificarile au fost realizate de catre secretarul general/seful
serviciului juridic si contencios administrativ din cadrul institutiei la sediul unitatilor
administrativ teritoriale, prin care s-a informat verbal, prefectul asupra masurilor
intreprinse.

3. Instruirea secretarilor unitatilor administrativ-teritoriale. Tematica

Cu privire la aplicarea actelor normative nou aparute

In cursul anului 2022 s-au organizat trei intalniri cu secretarii generali ai unit&tilor

administrativ-teritoriale din judetul Satu Mare ce au avut loc la data de 3 martie, 22 iunie si
15 septembrie, avand urmatoarea tematica:

>

atributiile secretarilor generali ai unitatilor administrativ-teritoriale conform OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare
(netransmiterea catre prefect de catre unii dintre secretarii generali ai unitatilor
administrativ-teritoriale a actelor administrative adoptate sau emise in cel mult 10
zile lucratoare de la data adoptarii/emiterii actelor respective);

discutii pe marginea problemelor ridicate ca urmare a verificarii legalitatii actelor
administrative adoptate/emise de autoritatile administratiei publice locale;

procesul de elaborare a actelor administrative cu caracter normativ cu respectarea
prevederilor art.7 al Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica;

aspecte legate de aplicarea legilor fondului funciar; intocmirea documentatiilor de
fond funciar potrivit legislatiei si a procedurii de lucru adoptata prin Hotdrarea
Comisiei Judetene nr.2/25.02.2019, cu modificarile si completarile ulterioare;
punerea in aplicare a sentintelor definitive, cu celeritate, pentru evitarea solicitdrii de
penalitdti de intarziere, de cheltuieli de executare silitd ca urmare a demararii
procedurii de executare silita;

formularea de apadrdri (intdmpinari/precizari/concluzii/cdi de atac/raspunsuri la
expertizele efectuate, in dosarele ce sunt pe rolul instantelor de judecats;

discutii cu privire la Decizia nr.10 din 21 februarie 2022 emisa de Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in
Monitorul Oficial nr.257 din 16 martie 2022;

aspecte referitoare la notarea posesiei in cartea funciard in conditiile art.40 alin.(2%),
alin.(3) lit.d), art.41 alin.(8), alin.(8%), alin.(9), alin.(10) din Legea nr.7/1996, legea
cadastrului si a publicitdtii imobiliare, ale art.126 din Ordinul ANCPI nr.700/2014,
precum si ale art.2664 alin.(1) din Codul civil, coroborat cu art.220 alin.(1) din Legea
nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil;
aspecte legate de registrul agricol potrivit art.9 alin.(2) si (3) din OG nr.28/2008 si a
contractelor de arendare;

arhivarea dosarelor de sedinta prin care s-au adoptat hotararile Consiliului local si a
dispozitiilor emise de primari, aceste acte administrative avand caracter permanent
la UAT, in conformitate cu atributiile prevazute de art.234 alin.(1) lit.d) din Codul
administrativ coroborat cu dispozitile art.8 alin.(1) si art.12 alin.(1) din Legea
nr.16/1996 legea arhivelor nationale;

raspunsurile la petitii sa fie transmise in termenul legal prevazut de OG nr.27/2002;
comunicarea lunard a situatiilor pe Legea nr.10/2001 si a situatiilor solicitate in
temeiul legilor fondului funciar;
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> transmiterea la termen a situatiilor lunare/semestriale, a raspunsului la plangerile
prealabile formulate de prefect, a raspunsului la circularele, adresele, solicitarile
trimise de catre Institutia Prefectului - Judetul Satu Mare.

S-au transmis in judet instructiuni/mdsuri pentru aplicarea actelor normative, in
numar de doudzeci si una de circulare, astfel:

> Circulara nr.11760/S3/06.01.2022 privind adresa Ministerului Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii Administratiei nr.149654/04.11.2020 prin care se aduc clarificari cu privire la
ocuparea functiei de administrator public;

» Circulara nr.11909/SJ/06.01.2022 privind adresa Companiei Nationale de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA nr.101967/15.12.2021 prin care se solicitd de
catre companie punerea la dispozitiei a informatiilor detinute cu privire la suprafetele de
teren aflate in domeniul public al UAT-urilor Vetis, Satu Mare, Agris, Mediesu Aurit, Livada;

> Circulara nr.1353/51/09.02.2022 privind punerea in aplicare, cu celeritate, a
hotararilor judecatoresti definitive, prin supunerea atentiei asupra prevederilor art. 634 Cod
procedura civila, art.36 lit.i), art.37 si art.39 din Legea nr.165/2013, ale dispozitiilor art.64
alin.(1) si (2) din Legea nr.18/1991 republicata si modificatd, ale art.906 alin.(1)-(4) din
Codul de procedura civild, prin comunicarea situatiei hotdrarilor judecatoresti definitive
nepuse in aplicare avand ca obiect fond funciar;

» Circulara nr.1467/S1/14.02.2022 cu privire la respectarea art.40 alin.(1), alin.(2) si
alin.(3) din Legea nr.107/1996, legea apelor, modificata si completata coroborat cu
dispozitiile art.5 alin.(1) si (2) din Legea nr.18/1991 a fondului funciar, republicata cu
modificdrile si completdrile ulterioare; in vederea respectarii a "/atimii zonelor de protectie
in jurul lacurilor naturale, lacurilor de acumulare, in lungul cursurilor de apa, digurilor,
canalelor, barajelor si a altor lucrari hidrotehnice” prevazuta in anexa 2 din Legea nr.
107/1996, legea apelor, modificata si completata;

» Circulara nr.372/S3/15.02.2022 cu privire la solicitarea ADS referitoare la situatia
suprafetelor de teren predate de catre ADS comisiilor locale de fond funciar, in vederea
finalizarii procesului de restituire;

» Circulara nr.1997/S1/24.02.2022 cu privire la respectarea prevederilor art.7, art.8
alin.(1), art.9 alin.(1) si art.12 din Legea nr.16/1996, Legea Arhivelor Nationale,
republicata, coroborat cu dispozitiile art.243 alin.(1) lit.d) din O.U.G. nr.57/2019 privind
Codul administrativ, modificata si completata, prin care “Creatorii si detinatorii de
documente sunt obligati sa inregistreze si sa tina evidenta tuturor documentelor intrate, a
celor intocmite pentru uz intern, precum si a celor iesite, potrivit legii”, in special a actelor
administrative adoptate/emise de autoritdtile administratiei publice locale, “in conditii
corespunzatoare, in spatii special amenajate pentru arhiva, asigurandu-le impotriva
distrugerii, degradarii, sustragerii ori comercializarii in alte conditii decat cele prevazute de
lege”;

» Circulara nr.2.028/S1/25.02.2022 privind convocarea secretarilor generali ai U.A.T.
pentru sedinta de indrumare din 03.03.2022, cu urmdtoarea ordine de zi: atributiile
secretarilor generali conform OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completdrile ulterioare; aspecte legate de aplicarea legilor cu caracter reparatoriu si
nepunerea in aplicare a hotdrarilor judecatoresti; respectarea de catre secretarii generali ai
prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia-publica;
diverse;

» Circulara nr.2348/S1/07.03.2022 cu privire la aplicarea prevederilor legale referitoare
la notarea posesiei in cartea funciara in conditiile art.40 alin.(2!), alin.(3) lit.d), art.41 alin.
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(8), alin.(8), alin.(9), alin.(10) din Legea nr.7/1996, legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, al art.126 din Ordinul
ANCPI nr.700/2014 privind aprobarea Regulamentului de avizare, receptie si inscriere in
evidentele de cadastru si carte funciara, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
al prevederii art.2664 alin.1 din Legea nr.287/2009 privind Codul Civil, republicata si
modificata, coroborata cu dispozitiile art.220 alin.(1) din Legea nr.71/2011 pentru punerea
in aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil cu modificarile si completarile ulterioare;

> Circulara nr.2392/51/08.03.2022 cu privire la interepretarea unitara, la nivelul
tuturor UAT-urilor din Satu Mare, a cadrului normativ cu privire la evaluarea performantelor
profesionale ale secretarului general al UAT-ului;

> Circulara nr.2774/S3/16.03.2022 cu privire la alocarea fondurilor necesare intocmirii
planurilor parcelare care este atributul consiliului local, prin adoptarea de hotarari, conform
0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu prevederile Legii nr.273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile
si completdrile locale, in vederea finalizarii aplicarii legilor fondului funciar. Referitor la
intocmirea planurilor parcelare, potrivit prevederilor Ordinului ANCPI nr.700/2014
coroborate cu prevederile Legii nr.18/1991 si ale Legii nr.7/1996, comisiile locale de fond
funciar sunt obligate sa intocmeasca planurile parcelare in format analogic astfel incat
informatjile sa poata fi introduse in sistemul integrat de cadastru si carte funciard, iar
tabelul parcelar se intocmeste in format analogic;

> Circulara nr.5095/S3/24.05.2022 transmisa Administratiei Administratia Nationala
Apele Romane - Administratia Bazinald de Apa Somes Tisa - Sistemul de
Gospodarire a Apelor Satu Mare precum si Agentiei Nationale de Imbunatatiri Funciare
R.A. Satu Mare in ceea ce priveste comunicarea in format digital si/sau scriptic a zonelor de
protectie stabilite de Administratia Nationald Apele Romane; informatii tehnice in vederea
identificarii cursurilor de apa din fiecare UAT cu zona de protectie aferentd; harti cu
delimitarea zonelor de protectie; o listéa a canalelor pe care le detineti in proprietate si care
sunt functionale; sau orice alte informatii / date; pentru ca UAT-le sa poata identifica
terenurile atribuite ilegal, n vederea restabilirii situatiei anterioare punerii in
posesie/emiterii titlului de proprietate, prin propunerea altor amplasamente si consemnarea
in scris a acceptului proprietarului sau al mostenitorilor acestuia pentru punerea in posesie
pe alt amplasament, ori in caz de refuz primarul sa formuleze actiuni in constatarea nulitatii
absolute pentru cazurile prevazute la art. III din Legea nr.169/1997 cu modificarile si
completarile ulterioare, ca urmare a Circularei nr.1467/S]/14.02.2022 cu privire la
respectarea art.40 alin.(1), alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.107/1996, legea apelor,
modificata si completata coroborat cu dispozitiile art.5 alin.(1) si (2) din Legea nr.18/1991
a fondului funciar, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

> Circulara nr.5284/S1/31.05.2022 prin revenirea cu o completare la adresa noastra cu
nr.5095/S1/24.05.2022, ca urmare a circularei institutiei noastre cu nr.1467/53/14.02.2022
transmisa comisiilor locale pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor, in sensul de a se tine seama si de prevederile legale din anexa 1 a Ordinului
MAPDR nr.227/2006 si care se refera la "amplasarea si dimensiunile zonelor de protectie
adiacente infrastructurii de imbunatatiri funciare”, iar in anexa nr.2 din Legea nr.138/2004
este prevazutd "lista bunurilor care alcdtuiesc infrastructura de imbunatatiri funciare
apartinand domeniului public al statului”;

» Circulara nr.5734/S1/14.06.2022, cu privire la retransmiterea adresei nr.579.486
emisa de Ministerul Finantelor, prin care s-a solicitat de catre Ministerul Finantelor
intreprinderea demersurilor necesare de catre U.A.T. in vederea identificarii bunurilor
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imobile intabulate in favoarea Statului Roman aflate pe raza unitatii administrativ-teritoriale
si pentru care nu se cunoaste entitatea care detine un drept real, altul decat cel de
proprietate; stabilirii apartenentei bunurilor la proprietatea publicd/privata a statului sau a
U.A.T., inregistrarii bunurilor imobile in mod corespunzator, atat in inventarele centralizate
ale bunurilor proprietate publicd/privata a statului sau a U.AT., cat si in sistemul integrat de
cadastru si carte funciard; identificarii entitatii care exercita un drept real, altul decat cel de
proprietate, asupra bunurilor imobile;

» Circulara nr.5912/S1/20.06.2022 privind convocarea secretarilor generali ai U.A.T.
pentru sedinta de indrumare din 22.06.2022, cu urmatoarea ordine de zi: aspecte in
legdturd cu recensamantul populatiei si locuintelor; indeplinirea atributiilor secretarilor
generali conform OUG nr.57/2019; discutii pe marginea problemelor ridicate ca urmare a
verificarii legalitatii actelor administrative adoptate/emise de autoritatile publice locale;
diverse;

> Circulara nr.7522/05.08.2022 privind publicarea in Monitorul Oficial nr.
736/21.07.2022 a Legii nr.254/2022 si a Legii nr.263/2022 privind modificarea si
completarea Legii fondului funciar nr.18/1991 si a altor acte normative, unde potrivit Legii
nr.254/2022 s-au modificat si completat art.92, art.94 si art.96, iar conform Legii nr.
263/2022 s-au modificat si completat art.24 si art.27;

» Circulara nr.7427/S3/30.08.2022 cu privire la identificarea protocoalelor de predare
primire prin care comisiile locale de fond funciar de la nivelul judetului au procedat la
predarea terenurilor, care nu au facut obiectul retrocedarii, catre ADS;

» Circulara nr.8613/S1/14.09.2022 privind convocarea secretarilor generali ai U.A.T.
pentru sedinta de indrumare din 15.09.2022, cu urmatoarea ordine de zi: indeplinirea
atributiilor de catre secretarii generali ai unitatilor administrativ-teritoriale, prevazute de
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare; discutii pe marginea problemelor ridicate ca urmare a verificarii
legalitatii actelor administrative adoptate/emise de autoritatile administratiei publice locale;
acordarea de prioritate a punerii in executare a hotdrarilor judecatoresti definitive
pronuntate pe fond funciar, de catre comisiile locale de fond funciar din judet; aspecte
legate de respectarea Procedurii de lucru adoptata prin Hotararea Comisiei Judetene nr.
2/25.02.2019, cu modificarile si completdrile ulterioare; aspecte referitoare la notarea
posesiei in cartea funciard; informare cu privire la respectarea prevederilor legale privind
modul de solutionare a petitiillor, cu privire la transmiterea la termen a situatiile
lunare/semestriale, a raspunsului la plangerile prealabile formulate de prefect, a
raspunsului la circularele, adresele, solicitarile trimise de catre Institutia Prefectului-Judetul
Satu Mare; diverse.

> Circulara nr.9383/SJ/07.10.2022 cu privire la punerea in aplicare a hotararilor
judecatoresti definitive prin care s-a dispus reconstituirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor prin transmiterea de documentatii complete din partea comisiilor locale
de fond funciar precum si precizarea faptului ca punerea in posesie a terenurilor cu
vegetatie forestierd, avand in vedere Decizia Curtii Constitutionale nr.395/2017 (referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.13 alin.1 si 3 din Legea nr.

165/2013), se va realiza doar dupa treceerea acestora din domeniul public al statului in
domeniul privat al acestuia;

> Circulara nr.10503 /SJ/07.11.2022 privind transmiterea recomandarii Avocatului
Poporului cu nr.155 din 21.10.2022"”, prin adresa nr.26553 din 21 octombrie 2022
transmisa Presedintelui Comisiei Judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor Satu Mare, asupra respectarii de catre comisiile locale de fond funciar
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din judet a procedurii de transmitere a tuturor documentatiilor (inclusiv cele de respingere)
referitoare la cererile de reconstituire, conform dispozitiilor art.27 alin.(5) din Regulamentul
aprobat prin HG nr.890/2005, fost art.29 alin.(3) din Regulamentul din 1991 (aplicabil la
momentul formularii cererilor), in vederea validarii / invalidarii acestora;

» Circulara nr.12444/S]/28.12.2022 privind transmiterea situatiei terenurilor agricole
aflate atat in proprietatea publica cat si in proprietatea privata a statului, cu sau fara
investitii, si in administrarea ADS-Iui, pe fiecare unitate administrativ-teritoriald din judetul
Satu Mare, respectiv pe nr. tarla, nr. top, categoria de folosinta pentru fiecare nr. top si cu
suprafata aferentd acesteia, precum si “denumirea societatii comerciale, inst., statiunii sau
centrului de cercetare, unit. de inv. agricol sau societatii”, transmisa de MADR-ADS prin
adresa nr.52194 din data de 10.10.2022, in vederea punerii in aplicare a prevederilor art. 6
alin.(5) din Legea nr.165/2013 coroborate cu dispozitiile art.13 alin.(1) din HG nr.401/2013
si art.12 alin.(1) literele b) si c) din Legea nr.165/2013;

> Circulara nr.12445/S1/28.12.2022 privind transmiterea circularei Autoritatii Nationale
pentru Restituirea Proprietatilor cu nr.1101/SG/01.07.2021, adresata Comisiilor judetene
pentru stabilirea dreptului de proprietate privata si inregistratd la institutia noastra sub nr.
6653 din data de 05.07.2021, ce cuprinde recomandari privind documentatia necesara in
vederea schimbarii regimului juridic al terenurilor cu vegetatie forestiera in sensul trecerii
din domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia, in vederea reconstiturii
dreptului de proprietate, pentru a debloca procesul de restituire a terenurilor forestiere
catre fostii proprietari, in vederea punerii in aplicare a prevederii art.6 alin.(5) din Legea nr.
165/2013 coroboratd cu Decizia nr.395/2017 a Curtii Constitutionale a Romaniei.

4. Reprezentarea Institutiei Prefectului la instantele judecatoresti
In cursul anului 2022, s-au urmarit constant cauzele aflate pe rolul instantelor de
judecata: intocmind actiuni, intdmpinadri pe fond, precizari, concluzii, apel, recurs, revizuiri,
intdmpinari la cdile de atac declarate, depunandu-se probe pentru:
> reprezentarea prefectului in cauzele de contencios administrativ,
> reprezentarea comisiei judetene de fond funciar in cauzele de fond funciar.
De asemenea, au fost redactate apeluri, recursuri si au fost intreprinse masuri
pentru executarea unor hotdrari judecatoresti.
In perioada mentionatda au fost inregistrate un numar de 237 cauze pe rolul
instantelor de judecata, din care:
- 212 - au ca obiect legile fondului funciar;
- 25 - au ca obiect contenciosul administrativ, din care:

. 16 au ca obiect anularea totald sau partiald a unor acte administrative,
anulare ordin prefect, litigii privind functia publicd, actiuni in constatare, refuz
solutionare cerere, etc.

. 9 au ca obiect obligatia de a face, respectiv radierea si transcrierea
transmiterii dreptului de proprietate asupra autovehiculului autovehiculelor.

Dosarele in dezbatere sunt identificate pe instante competente astfel:
- Judecatorii: Satu Mare, Carei, Negresti-Oas, Baia Mare, Campulung, Ploiesti;
- Tribunalul: Satu Mare, Neamt;
- Curtea de Apel: Oradea, Cluj;
- Inalta Curte de Casatie si Justitie.
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5. Activitatea de emitere a ordinelor cu caracter individual si/sau normativ
Asigurarea cadrului organizational si procedural unitar pentru desfasurarea
procesului de intocmire a ordinelor prefectului la nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Satu
Mare se realizeaza conform “Procedurii privind intocmirea, aprobarea si emiterea ordinelor
prefectului ”PS/04/26.04.2018, actualizat in anul 2019 cu nr.6557 din data de 19.06.2019,
avand numarul 4 din 26.04.2018 din registrul cu evidenta procedurilor de sistem, in asa fel
incat acestea sa indeplineascd conditiile de legalitate, sa fie reflectate corect in scris
evenimentele petrecute, sa se reduca riscurile asociate acestor activitati cu privire la
nerespectarea prevederilor legale sau termenelor de intocmire, iar aprobarea acestora sa
fie facutd exclusiv de persoanele care au atributii in acest sens. Procedura se aplica sefilor
serviciilor din cadrul Institutiei Prefectului Judetul Satu Mare, persoanelor desemnate de
acestia in vederea intocmirii si redactarii proiectelor de ordine, subprefectului, secretarului
general si prefectului judetului Satu Mare.
In 2022 Prefectul judetului Satu Mare a emis un numar de 334 ordine, astfel:
v ordine cu caracter normativ 18
v ordine cu caracter individual 316
Numar ordine cu caracter tehnic/si sau de specialitate:
v' 117 ordine emise de Serviciul financiar contabilitate resurse umane si
administrativ;
v' 12 ordine privind Convocarea Colegiului Prefectural;
v' 52 ordine privind atribuirea in proprietate privatd a terenurilor sau
modificarea unor pozitii prin care s-au atribuit in proprietate privata teren;
v 12 ordine privind recunoasterea sau nerecunoasterea dreptului de
proprietate;
v' 141 alte ordine.
Mentionam faptul ca din totalul de 334 ordine cu caracter individual, un numar de 4
ordine au fost emise astfel:
> incetare de drept inainte de termen a doua mandate de primar al unitatii
administrativ-teritoriale: Pir si Santdau;
> incetare de drept inainte de termen a 2 mandate de consilier local / judetean
ca urmare a pierderii calitatii de membru al partidului politic pe a carei lista a
fost ales in anul 2020, la unitatea administrativ-teritoriald: comuna Beltiug si
judetul Satu Mare.

6. Activitatea desfasurata de Comisia de Disciplina
Comisia de disciplind pentru secretarii generali ai UAT-lor cu privire la analizarea si
propunerea modului de solutionare a sesizarii privitoare la faptele secretarilor unitatilor
administrativ-teritoriale sesizate ca abateri disciplinare la nivelul judetului.

Numar sesizari inregistrate: 5 pentru cercetarea disciplinara a activitatii
secretarilor generali din judetul Satu Mare (SG Paulesti, Gherta Mica, Tasnad), din care 4
(SG Gherta Micd, Tasnad) au fost solutionate si 1 este in curs de solutionare (SG Paulesti).

Comisia de disciplina a functionarilor publici constituita la nivelul Institutiei
Prefectului-Judetul Satu Mare.

In anul 2022 nu a fost inregistrata nicio sesizare. S-a intocmit semestrial de catre
presedintele comisiei referate prin care s-a aprobat Anexa 2 cu privire la Raportul privind
situatia implementarii procedurilor disciplinare in cadrul institutiei, care au fost transmise
on-line Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, de catre consilierul de etica.
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7. Activitatea desfasurata de Comisia Judeteana de Atribuire de Denumiri

Comisia judeteana de atribuire de denumiri a inregistrat in anul 2022 un numar de
12 cereri privind atribuirea de denumiri. Urmare a acestor solicitari au avut loc un numar de
6 intalniri/sedinte, si au fost emise un numar de 11 avize favorabile adoptate prin hotarari
de comisie, iar 1 aviz nefavorabil (documentatie depusa de catre unitatea administrativ-
teritoriala x pentru schimbare de denumire a unui club sportiv).

Avizele au fost acordate pentru denumiri de strazi, schimbare denumire cresa si
gradinita.

8. Activitatea de Contencios-administrativ
Urmare a exercitdrii verificarii legalitatii actelor de catre prefect prin structura de
specialitate din cadrul institutiei in perioada mai sus amintita s-au promovat 2 actiuni
pentru anularea in tot sau in parte a actelor administrative adoptate/emise (un act
administrativ fiind adoptat in anul 2021), dintre acestea 2 au fost admise de catre instanta
de fond, iar 1 este pe rolul instantei de judecata la Curtea de apel Oradea.

9. Activitatea de solutionare a petitiilor si audientelor

Petitii:
Pe parcursul anului 2022 au fost gestionate 169 petitii, astfel:
v favorabil/partial: 51 cu precizari
v nefavorabil: 55
v declinata competenta: 56 cu precizari
v rezolvate intern: -
v’ clasate: 2
v" in curs de rezolvare: 5

Cat priveste continutul petitiilor, acestea se refera la modul defectuos de rezolvare a
cererilor de reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor; intarzieri de punere
in aplicare a unor sentinte privind dreptul de proprietate; intarzieri privind punerea in
posesie si trimiterea documentatiei in ce priveste emiterea titlului de proprietatea; solicitari
informatii dosare la Legea nr.10/2001; solicitarea documentelor care au stat la baza
emiterii unor ordine ale prefectului privind atribuirea in proprietate a unor terenuri; sesizari
cu privire la nelegalitatea unor Hotdrari ale Consiliilor locale; solicitari cu privire
comunicarea unor acte administrative adotate sau emise de catre autoritatile administrative
locale.

Audiente:

In cursul anului 2022, functionarii publici — consilieri juridici aldturi de reprezentantii
Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara au participat la un numar de 35 de sedinte de
audiente a prefectului programate. Au fost semnalate cu precadere probleme ale
cetetenilor legate de fond funciar.

D. Urmarirea aplicarii actelor normative cu caracter reparatoriu

1. Aplicarea legilor fondului funciar

e numarul sedintelor de fond funciar — 5 sedinte

e numar hotarari ale Comisiei de fond funciar — 239 hotarari

e numar ordine privind atribuirea in proprietate privata teren sau modificarea unor
pozitii privind atribuirea in proprietate privatad a terenurilor — 52 ordine
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e numar ordine privind recunoasterea sau nerecunoasterea dreptului de proprietate

privatd asupra terenurilor — 12 ordine, pentru un numar total de 30 pozitii.

e numar titluri de proprietate emise — 974 titluri de proprietate

e numar petitii solutionate — 107

In aplicarea la nivel teritorial a legilor fondului funciar s-au desfasurat urmatoarele
activitati:

» verificarea legalitdtii propunerilor facute de comisiile locale in ceea ce priveste
validarea sau invalidarea acestora sau recunoasterea/nerecunoasterea dreptului de
proprietate prin ordin al prefectului ori modificarea anexelor la H.G. nr.401/2013;

= emiterea titlurilor de proprietate, modificarea sau anularea unora, precum i
revocarea unor titluri;

» analizarea si solutionarea contestatjilor formulate de cetateni impotriva modului de
solutionare a cererilor de catre comisiile locale;

= atribuirea in proprietate privata asupra terenurilor, conform art.36 din Legea nr.
18/1991 republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

= verificarea si 1naintarea Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despdgubirilor a
dosarelor privind despagubirile acordate in baza legilor privind restituirea proprietatilor;

» fnaintarea ANRP-lui a dosarelor privind trecerea terenurilor cu vegetatie forestiera
din domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia, potrivit Deciziei Curtii
Constitutionale nr.395/2017 (prin care s-a admis exceptia de neconstitutionalitate, in sensul
ca prevederile art.13 alin.(1) din Legea nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania sunt constitutionale in mdsura in care restituirea
terenurilor forestiere apartindnd domeniului public al statului se realizeaza numai dupa
trecerea prealabild a acestor terenuri in domeniul privat al statului, in conditiile legii);

» intocmirea Situatiei privind: numar sedinte lunare; numar documentatii inaintate
comisiei judetene; situatia cererilor la legile fondului funciar; situatia PVPP/TP; despagubiri
validate pe anexe; situatia notificarilor la Legea nr.10/2001; situatia litigiilor la legile
proprietatii (inclusiv Legea nr.10/2001);

» intocmirea Situatiei necesarului de teren in vederea finalizarii procesului de restituire
a terenurilor, si care cuprinde: suprafata total validata - suprafata pusa in posesie prin
emitere titlu de proprietate col4A01 (agricol/forestier); proces verbal de punere in posesie
col4A01  (agricol/forestier); nepus 1n  posesie col5A01 (total, din care:
agricol/forestier/despagubiri); suprafetele din cereri nevalidate aflate la CLFF si/sau CIFF si
sentinte aflate pe rolul instantelor agricol/forestier); terenuri in zona necooperativizata
pentru care au fost depuse cereri — col6A01; necesar teren - situatie care a fost intocmita
in momentul inventarierii la Legea nr.165/2013 si masurd dispusa de cdtre Corpul de
Control al M.A.L,;

» redactarea documentelor necesare si reprezentarea in justitie, in litigiile avand ca
obiect reconstituirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor agricole si
forestiere.

Pe parcursul anului 2022 au avut loc un numar de 5 sedinte ale Comisiei Judetene
de fond funciar pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Satu
Mare, adoptandu-se un numdr de 239 hotdrari. Cele cinci sedinte s-au desfasurat in
urmatoarele date:

- 10 martie 2022, - adoptandu-se un numar total de 60 hotdrari, prin care s-a validat
/invalidat anexe; modificari sau anulari de titlu de proprietate (in numar de treizeci si doua
de HCJ); modificare anexe la HG nr.401/2013 la un numar de trei UAT-uri;
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- 28 aprilie 2022 - s-au adoptat un numar total de 18 hotdrari: validari anexe precum si
invalidarea unor pozitii din anexele validate anterior; o anulare de titlu de proprietate;
solutionarea a trei contestatii. In cadrul acestei sedinte a Comisiei Judetene Satu Mare prin
Hotararea nr.61 s-a aprobat modificarea anexei la HCJ nr.14 din 24.04.2019 privind
desemnarea pe UAT-uri @ membrilor CJFF SM pentru indrumare si control CLFF;

- 23 iunie 2022 - s-au adoptat un numar total de 50 hotarari: validari anexe / invalidari de
anexe; modificari sau anulari de titlu de proprietate pentru un numar de douazeci si patru
de UAT-uri; modificare anexe la HG nr.401/2013 pentru numar de 7 UAT-uri; solutionarea a
doua contestatii;

- 15 septembrie 2022 - s-au adoptat un numar total de 66 hotdrari: validari anexe /
invalidari de anexe; modificari sau anulari de titlu de proprietate pentru un numar de
treizeci si cinci de UAT-uri; modificare anexe la HG nr.401/2013 pentru numar de trei UAT-
uri; solutionarea unei contestatii;

- 22 noiembrie 2022 s-au adoptat un numar total de 45 hotdrari: validari anexe sau
invalidare de anexe; modificari sau anulari de titlu de proprietate pentru un numar de 7
UAT-uri; modificare anexe la HG nr.401/2013 pentru numar de 2 UAT-uri; solutionarea a
trei contestatii.

Cat priveste documentatiile analizate in cele 5 sedinte ale comisiei judetene, pe
ordinea au fost incluse si un numar de 78 documentatii care au fost restituite, precum si un
numar de 12 Ordine ale Prefectului privind recunoasterea / nerecunoasterea dreptului de
proprietate pentru un numar total de 30 poxzitii.

In anul 2022 au fost eliberate un numar de 974 titluri de proprietate pentru o
suprafata de 1201 ha.

Defalcarea pe sectoare se prezinta astfel:

> in sectorul agricol au fost emise un numar de 956 titluri de proprietate pentru o
suprafata aferenta de 1136 ha;
> in sectorul silvic un numar de 18 titluri de proprietate pentru 65 ha teren forestier.

In aplicarea dispozitiilor legilor fondului funciar se intampina anumite dificultdti cu
privire la procesul de punere in posesie a suprafetelor de teren agricol si a suprafetelor cu
vegetatie forestiera.

Legat de prezentarea problemelor cu care se confrunta Comisia judeteana pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Satu Mare, in ceea ce priveste
aplicarea unitard a legislatiei in materia restituirii proprietatilor si identificarea solutiilor
pentru deblocarea situatiilor generate de aplicarea prevederilor legale in materie, in special
a dispozitiilor art.23, art.24 alin.(3), si art.27 alin.(2%), art.36 alin.(3) din Legea nr.
18/1991, si anume a solutiondrii cererilor aferente casei de locuit, dar si a situatiilor
generate de aparitia Deciziei nr.36/2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (interpretarea dispozitiilor art.11 alin.(2”1)
coroborate cu art.27 alin.(2”1) din Legea fondului funciar nr.18/1991, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare), precum si a Deciziei Curtii Constitutionale nr.
395/2017 (prin care s-a admis exceptia de neconstitutionalitate, in sensul cad prevederile
art.13 alin.(1) din Legea nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, In natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania sunt constitutionale in masura in care restituirea terenurilor
forestiere apartinand domeniului public al statului se realizeaza numai dupad trecerea
prealabild a acestor terenuri in domeniul privat al statului, in conditiile legii), secretarul
general al institutiei, seful serviciului juridic si contencios administrativ, consilierii juridici din
cadrul serviciului juridic si contencios administrativ, s-au deplasat:
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- la data de 15.03.2022 echipa de control din cadrul Institutiei Prefectului s-a deplasat la
sediul UAT Ardud in vederea verificarii aspectelor sesizate prin plangerea inregistrata sub
nr.2182/02.03.2022;

- in cursul lunii aprilie la sediul primdriei comunei Paulesti, unde, in cadrul intalnirii dintre
membrii Comisiei comunale de fond funciar, reprezentantii Institutiei Prefectului judetul
Satu Mare si reprezentantii primadriei, pentru hotarari judecatoresti definitive nepuse in
aplicare, analizandu-se modul de solutionare si de punere in aplicare a acestora;

- in cursul lunii iunie 2022 la sediul primariei Paulesti, unde s-au verificat probleme de
natura administrativd, ce privesc functionarea consiliului local, respectarea procedurii de
convocare a acestuia in sedinte ordinare sau extraordinare, indeplinirea de catre secretarul
general al UAT-ului a atributiilor prevazute de legislatie, in regulamentul de organizare si
functionare si fisa postului, precum si functionarea aparatului primarului. Verificarile s-au
efectuat in urma mai multor sesizari din partea secretarului general si a unui grup de
consilieri locali;

- la data de 20 septembrie 2022, la sediul OCPI Satu Mare, si, ulterior in data de 06
octombrie 2022 la sediul primdriei comunei Vama, impreuna cu reprezentantii de la OCPI
Satu Mare, de la Directia Silvica Satu Mare, de la Ocolul Silvic Negresti Oas, in vederea
intocmirii titlurilor de proprietate pentru suprafetele validate pe Anexa nr.53 teren cu
vegetatie forestierd, potrivt Hotdrarilor Comisiei Judetene nr.158/27.05.2003 si nr.
216/23.10.2003, respectiv pentru un numar de 174 cereri in prima validare si 96 cereri in a
doua validare. In cursul lunii noiembrie 2022 in urma verificarii @ unui numar de 8 procese
verbale de punere in posesie, s-au intocmit si semnat un numar de 7 titluri de proprietate;

- la data de 27.10.2022 la sediul primdriei comunei P3aulesti, unde, in cadrul intalnirii
dintre membrii Comisiei comunale de fond funciar, reprezentantii Institutiei Prefectului
judetul Satu Mare si si reprezentantii primariei, pentru hotdrari judecdtoresti definitive
nepuse in aplicare, analizandu-se modul de solutionare si de punere in aplicare a acestora;

- In cursul lunii octombrie 2022 la sediul primariei Tasnad, unde impreuna cu primarul si
viceprimarul orasului au discutat probleme de natura administrativd, ce privesc
functionarea aparatului primarului;

- In cursul lunii octombrie 2022 s-a organizat o intalnire la sediul primariei Sacdseni, la care
au participat repezentanti ai Institutiei Prefectului Judetul Satu Mare si reprezentanti ai
OCPI Satu Mare, ocazie cu care s-au discutat aspecte legate de punerea, cu celeritate, in
aplicare a sentintelor definitive, pentru evitarea solicitdrii de penalitdti de intarziere, de
cheltuieli de executare silita ca urmare a demararii procedurii de executare silita; au fost
discutii pe marginea fiecarei hotarari judecatoresti definitive nepuse in aplicare, oferindu-se
solutile 1n acest sens; aspecte legate de aplicarea fondului funciar; intocmirea
documentatiilor de fond funciar potrivit legislatiei in vigoare si a procedurii de lucru
adoptatd prin Hotdrarea Comisiei Judesene nr.2/25.02.2019, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- in cursul lunii octombrie 2022 la sediul primdriei comunei Sauca, unde in prezenta
primarului comunei si a secretarului general, au fost analizate probleme de fond funciar in
special, punerea in aplicare cu prioritate a unor hotarari judecdtoresti definitive pe fond
funciar;

- in cursul lunii octombrie 2022, la sediul primdriei Cehal, unde, aldturi de primarul
comunei si alti membri ai comisiei locale de fond funciar s-au analizat dosare de fond
funciar cu grad de dificultate, cat si unele probleme ce tin de granituire si punere in posesie
pe raza comunei sau raza comunei invecinate Sacaseni;
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- s-au organizat trei intaniri, dintre care doud la sediul OCPI Satu Mare, iar a treia la sediul
Institutiei Prefectului — Judetul Satu Mare, ca urmare a divergentelor cu privire la
delimitarea si marcarea limitelor administrativ-teritoriale ale comunei Apa cu comuna
Mediesu Aurit la care au participat reprezentanti ai Institutiei Prefectului — Judetul Satu
Mare, reprezentanti ai OCPI Satu Mare, ai UAT Apa si UAT Mediesu Aurit. In cadrul
intalnirilor fiecare UAT a facut propuneri cu privire la delimitarea limitelor administrativ-
teritoriale, propuneri ce urmeaza a fi analizate in sedintele Comisiilor locale ale ambelor
UAT-uri;

- in cursul lunii noiembrie 2022, la sediul primariei Barsdau, unde aldturi de reprezentantii
Institutiei Prefectului-judetul Satu Mare si de reprezentantii de la OCPI Satu Mare, primarul
comunei, secretarul general al comunei, membrii comisiei locale de fond funciar, inginerul
topograf, reprezentantul Episcopiei Romana Unita cu Roma Greco Catolica a Maramuresului
si reprezentantul Ocolului Silvic din Maramures s-a analizat modul de solutionare si de
punere in aplicare a sentintei civile nr.2527/2018, pentru suprafata de 31,06 ha. teren
forestier cu care trebuie pusa in posesie Episcopia Romana Unita cu Roma Greco Catolica
de Maramures, precum si unele probleme de fond funciar cu privire la amplasamentele fata
de unele persoane din comuna. Pentru cele 31 ha., Primdria comunei Barsau a comunicat
amplasamentul Episcopiei RURGCM, urmand ca Episcopia RURGCM sd comunice acordul
Primariei comunei Barsau. Ca urmare a acestei intdlniri, inginerul topograf al comunei
Barsdau a refacut documentatia de fond funciar pentru cele 222 ha teren agricol (pentru
care nu exista titluri de proprietate, doar proces verbal de punere in posesie), deoarece a
fost respinsa documentatia de catre OCPI. Urmeazad sa se organizeze o intalnire intre
inginerul topograf cu Ocolul Silvic de la Ulmeni, deoarece ei s-au extins cu amenajamentul
silvic peste terenurile oamenilor.

O intalnire regionald s-a organizat in data de 07.12.2022 la sediul Institutiei
Prefectului - judetul Maramures, cu reprezentantii DGRIP din cadrul MAI si ai Institutiilor
Prefectului din judetele Maramures, Bistrita-Nasaud, Cluj, Salaj si Satu Mare, discutandu-se
aspecte ce tin de legislatia fondului funciar (in sensul existentei unei proceduri unitare de
lucru privind stabilirea dreptului de proprietate in temeiul legilor fondului funciar, care sa
lase loc la anumite intrepretdri in functie de zond; de blocajul procesului de retrocedare a
terenurilor forestiere care sunt in domeniul public al statului avand in vedere faptul ca sunt
de pus in executare hotdrari judecatoresti definitive prin care instantele de judecata au
obligat comisiile de fond funciar la reconstituirea dreptului de proprietate asupra unor
terenuri forestiere, iar in unele din aceste cazuri s-a demarat procedura executarii silite,
solicitandu-se aplicarea de penalitati pe zi de intarziere comisiilor de fond funciar; initierea
unor consultdri, la nivel central, cu comisiile judetene de fond funciar si cu alte autoritati
pentru identificarea modificarilor legislative necesare), dar si in ceea ce priveste anumite
norme legale din Codul administrativ.

2. Aplicarea Legii nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate

in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989
Activitatea de urmadrire a modului de aplicare a prevederilor Legii nr.10/2001

republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, de catre autoritdtile administratiei
publice locale din judet a fost in atentia serviciului juridic si contencios administrativ,
efectuand urmatoarele:

» au fost centralizate date din teritoriu si au fost transmise, lunar Autoritdtii Nationale
pentru Restituirea Proprietatilor;
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= au fost acordate indrumari secretarilor unitatilor administrativ-teritoriale cu privire la
aplicarea si interpretarea legislatiei si solutionarea cererilor;

* in anul 2022 la nivelul institutiei noastre au fost inregistrate un numar de 2 dosare
solutionate prin Dispozitiile Primarilor, avand ca obiect propunerea de acordarea de masuri
compensatorii in conditiile legii privind unele mdsuri pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv, in perioada
regimului comunist in Romania, inaintate in vederea exercitdrii controlului de legalitate. Din
totalul mai sus amintit, dupa exercitarea controlului de legalitate si intocmirea referatului
continand avizul de legalitate 2 dosare au fost comunicate Autoritdtii Nationale pentru
Restituirea Proprietatii.

Situatia notificarilor centralizate la nivelul judetului Satu Mare pentru anul 2022 se
prezinta dupa cum urmeaza:

Total pe judet 3998
Notificari solutionate prin restituirea in natura 431
Notificari solutionate prin restituirea in echivalent (actiuni, titluri, despagubiri 787
banesti sau despagubiri in conditiile legii special - Legea nr.165/2013)
Notificari solutionate prin compensarea cu alte bunuri sau servicii 13
Notificari Restituire n naturd si restituire in echivalent (actiuni, 69
solutionate prin | titluri, despagubiri banesti sau despagubiri in conditiile
combinarea legii speciale-Titlul VII din Legea nr.247/2005)
masurilor
reparatorii Restituirea in naturd si compensarea cu alte bunuri sau 1
servicii
Compensarea cu alte bunuri sau servicii si restituire in 6
echivalent (actiuni, titluri, despagubiri banesti sau
despagubiri in conditiile legii speciale - Titlul VII din Legea
nr.247/2005)
Notificari respinse 916
Notificari nesolutionate 162
Notificari directionate 1465

E. Serviciile publice deconcentrate

a) Monitorizarea activitatii serviciilor publice deconcentrate

La nivelul Judetului Satu Mare, conform radiogramelor nr.24051/03.12.2018 respectiv
nr.16940/14.06.2022 se face analiza MAI privind sistemul unitar de repezentare a serviciilor
publice deconcentrate, listd reanalizata la inceputul anului 2021 si actualizatd apoi in anul
2022. Astfel, au fost monitorizate de catre angajatii Serviciului monitorizarea serviciilor
publice deconcentrate, afaceri europene si situatii de urgentd, un numar de 25 institutii
publice, din care 12 servicii publice deconcentrate.

Pe parcursul anului 2022 activitatea de monitorizare a servciilor/institutiilor publice
deconcentrate s-a desfasurat astfel:
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1. fiecare functionar al serviciului a monitorizat activitatea serviciilor/institutiilor publice
deconcentrate care i-au fost repartizate la inceputul anului. In acest sens au fost solicitate
fisele institutiei si au fost deschise dosare anuale pe fiecare instututie in parte.
Monitorizarea se realizeaza prin rapoarte saptdamanale si lunare/trimestriale de activitate
transmise de catre fiecare institutie, analizarea acestora si, daca este cazul, semnalarea
problemelor si rezolvarea lor. De asemenea, tot pe linia monitorizarii se realizeaza si
colaborarea cu serviciile publice deconcentrate a actiunilor in comun, la solicitarea acestora
sau a ministerelor de resort, pentru o cat mai rapida si eficientda informare a cetatenilor
sau, in cele mai multe cazuri, a primariilor din judetul Satu Mare.

2. monitorizarea serviciilor publice deconcentrate se realizeaza trimestrial pe linia
realizarii obiectivelor cuprinse in Programul de Guvernare, transpus la nivelul Judetului Satu
Mare. Rapoartele astfel realizate sunt prezentate prefectului si publicate pe site-ul institutiei
trimestrial, semestrial la 9 luni si anual.

3. in cadrul Colegiului Prefectural, care isi desfasoara activitatea in sedinte cu frecventd
lunara si are secretariatul asigurat de functionarii din cadrul serviciului, este analizata
activitatea serviciilor/institutiilor publice deconcentrate, dupa un Program orientativ adoptat
prin Hotdrarea membrilor anual. Astfel, urmare a prezentarilor si informarilor pregatite si
prezentate in sedintele colegiului prefectural sunt puse in discutie problemele intampinate
si modul de imbunatatire a activitatii acestora.

4. Pe parcursul anului 2022 au fost transmise catre serviciile publice deconcentrate si
institutii ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale care isi desfdsoara
activitatea la nivelul judetului Satu Mare o serie de adrese: comunicari, instructiuni pentru
aplicarea legislatiei, circulare, solicitari de informatii si date pentru raportari catre diverse
ministere.

b) Activitatea de examinare a proiectelor bugetare si a situatiilor financiare
privind executia bugetara intocmite de serviciile publice deconcentrate

In cursul anului 2022 s-au primit de la serviciile publice deconcentrate situatiile
financiare in scopul emiterii avizului prefectului, in conformitate cu prevederilor art.254, lit.
b din QUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ.

In urma analizarii proiectelor/executiilor financiare depuse de catre institutiile
deconcentrate au fost emise: 15 avize pentru executiile financiare trimestriale — trimestrul
I, trimestrul II, trimestrul III (Directia Judeteana pentru Cultura, Agentia Judeteana de
Ocupare a Fortei de Muncd, Casa Judeteana de Pensii, Inspectoratul Teritorial de Munca,
Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala), urmand ca in anul 2023 sa fie depuse
situatiile financiar contabile pentru trimestrul IV al anului 2022.

1. Activitatea Colegiului Prefectural al Judetului Satu Mare

Colegiul Prefectural functioneaza in baza prevederilor art.267 din Ordonanta de
urgentd nr.57/2019 privind codul administrativ respectiv a Hotararii nr.906/2020 pentru
punerea in aplicare a unor prevederi ale 0.U.G. nr.57/2019.

Colegiul Prefectural este organul consultativ al prefectului in realizarea atributiilor de
conducere a serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale organizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si prin
intermediul acestuia este asigurata coordonarea activitatii serviciilor publice deconcentrate.

Activitatea Colegiului Prefectural pe parcursul anului 2022 s-a concretizat intr-un
numadr de 11 sedinte ordinare care au avut ca subiect prezentari sub forma de informari si
rapoarte de analiza a activitatii serviciilor publice deconcentrate.
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Au fost emise 2 ordine ale prefectului pentru modificarea componentei, avand in
vedere numirea unui nou prefect si a celor 2 subprefecti.

Membiri in Colegiul Prefectural sunt reprezentantii serviciilor publice deconcentrate si
ai celorlalte organe ale administratiei publice centrale, care sunt organizate sau au sediul in
judet, ultima modificare a componentei colegiului fiind facuta prin Ordinul prefectului nr.
148/20.06.2022 pentru actualizarea componentei, avand astfel un numar de 16 membri
permanenti si 23 sunt reprezentanti ai celorlalte institutii organizate la nivelul judetului Satu
Mare cu statut de invitati.

Avand in vedere prevederile Hotdrarii nr.906/2020, pentru punerea in aplicare a
unor prevederi ale Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, colegiul functioneaza in baza
Regulamentului de functionare a Colegiului prefectural aprobat prin Ordinul prefectului nr.
428/25.11.2020.

Pentru anul 2022 a fost adoptat Programul orientativ la sedintelor prin Hotararea nr.
3/22.12.2021 a Colegiu Prefectural in sedinta din luna decembrie 2021.

Au fost adoptate un numar de 4 Hotdrari in anul 2022 respectiv: Hotdrarea nr.1 din
31.03.2022 — privind constituirea Comisiei mixte de control in pietele din judet si la agentii
economici in perioada premergdroare Sarbatorilor pascale; Hotararea nr.2 din 30.06.2022
prin care s-a adoptat Planul Local de Actiune pentru implementarea Strategiei Nationale in
domeniul Drogurilor 2022-2026; Hotararea nr.3 din 28.07.2022 — privind constituirea unei
Comisii mixte de control a respectarii obligatiilor de prevenire, combatere si distrugere a
buruienii ambrozia; Hotdrarea nr.4 din sedinta lunii decembrie de adoptare a Programului
orientativ al sedintelor din anul 2023.

In urma desfasurarii sedintelor colegiului prefectural au fost transmise Ministerului
Afacerilor Interne — Directia Generala pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului rapoartele
de sedinta in numar de 4 (trimestriale), cuprinzand: nevoile si dificultatile cu care se
confrunta servicile publice deconcentrate, masurile propuse de membrii colegiului
prefectural pentru imbunatatirea activitatilor serviciilor publice deconcentrate, domeniile de
actiune in care este necesara implicarea mai multor servicii publice deconcentrate pentru
realizarea eficienta a unor activitdti desfasurate in comun, actiunile desfasurate urmare
solicitdrii unor ministere sau altor organe ale administratiei publice centrale din subordinea
Guvernului ori de catre prefect, tematica si subiectele care au facut obiectul sedintelor, in
afara celor stabilite la inceputul anului prin hotdrdre a colegiului prefectural, numarul
hotararilor adoptate.

Au fost inscrise pe ordinea de zi a sedintelor si au prezentat informari urmatoarele
institutii: Institutia Prefectului Judetul Satu Mare a prezentat rezultatele obtinute in
activitatea desfasurata in 2021; Sistemul de Gospodarire a Apelor judetul Satu Mare cu o
informare privind Investitiile pe cursurile de apa efectuate si propuse pentru anul 2022;
Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorilor - Raportul cu rezultatele controlului
efectuat in perioada premergatoare Sarbatorilor pascale prezentat de catre Comisia mixta,
alcdtuitd conform Hotdrarii adoptate in sedinta colegiului din martie; Stadiul
Recensamantului Populatiei si al Locuintelor in etapa autorecenzarii 15.03 — 15.05.2022 —
in prezentarea Directiei Judetene de Statistica Satu Mare.

Au prezentat informdri despre activitatea desfasuratd in anul 2021/2022:
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Satu Mare, Directia Sanitara Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor, Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociald,
Inspectoratul Teritorial de Muncd, Agentia de PIati si Interventie in Agricultura.
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A fost prezentata Strategia Nationala Antidrog si Planul Judetean de Actiuni de catre
Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog Satu Mare; Directia de Sandtate
Publica a prezentat un material despre Programele nationale derulate la nivelul judetului iar
Inspectoratului Judetean Scolar a prezentat o informare despre rezultatele obtinute la
examenele si concursurile nationale; Stadiul de pregatire a unitatilor scolare pentru
inceperea noului an scolar 2022-2023; Directia Judeteand pentru Cultura a pregatit un
material Despre Ziua limbii romane — sdrbatorita la 31 august in fiecare an conform Legii
nr.53/2013 si prezentarea Bisericile de lemn intre comoara si povara.

Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca a prezentat: Evolutia pietei muncii si
Masuri active de sprijin destinate angajatilor si angajatorilor in judetul Satu Mare; Agentia
pentru Protectia Mediului — Reteaua nationald de monitorizare a calitatii aerului Satu Mare;
Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate Serviciul Teritorial Satu Mare o Informare
asupra activitatii specifice in 2022.

2. Activitatea Comisiei de Dialog Social a Judetului Satu Mare

Activitatea comisiei de dialog social se desfasoarda 1in conformitate cu
prevederile Legii nr.62/2011 a dialogului social.

Intalnirile comisiei se desfasoarda in baza Regulamentului de organizare si
functionare a Comisiei de Dialog Social, iar conducerea acesteia este asigurata de cdtre
prefect si presedintele consiliului judetean, prin rotatie. In activitatea sa, presedintele este
sprijinit de un vicepresedinte, care este subprefectul judetului.

Componenta comisiei de dialog social a fost stabilita astfel: 2 presedinti si
27 de membri:

« reprezentantii institutiilor si autoritdtilor publice au fost numiti prin ordin al
prefectului - in numar de 10;

» reprezentantii confederatiilor patronale reprezentative la nivel national au fost numiti
de cdtre confederatii - in numar de de 7;

« reprezentantii confederatiilor sindicale reprezentative la nivel national au fost numiti
de catre confederatii — in numdr de 10.

In 2022 au avut loc 4 sedinte ale Comisiei de Dialog Social a judetului Satu Mare si
s-au transmis 21 de adrese de inaintare si raportdri.

Tematica sedintelor:

» prezentarea noii conduceri a Institutiei Prefectului - Judetul Satu Mare si noului
reprezentant al C.N.S.R.L. Fratia;

> verificarea activitatii Comitetelor de Sandtate si Securitate in Munca la nivelul
angajatorilor cu privire la masurile adoptate pentru reducerea influentei factorilor de
risc asupra sanatatii lucratorilor;

> verificarea masurilor concrete adoptate de angajatori in legatura directd cu factorii
de risc existenti la locurile de munca proprii, pe ultimii 5 ani;

> monitorizarea continua si raportarea rezultatelor verificarilor;

> facilitati acordate refugiatilor ucrainieni prezentate de domnul prefect si doamna
director AJOFM Satu Mare

> discutie pe tema legii pensiilor solicitata de presedintele C.S.N. Meridian Satu Mare

» prezentarea memoriului depus de Sindicatul Asistentilor Personali, Maternali si
Sociali din judetul Satu Mare privind drepturile la alocatie marita pentru copii aflati in
plasament familial;

> nepunerea in aplicare a sentintelor judecatoresti pe drepturi salariale ai asistentilor
personali de catre primarii;
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> "Politia Romand” — cenusdreasa sistemului bugetar” — informare privind starea de
spirit a politistilor romani;
> diverse.
A fost depus la sediul institutiei 1 memoriu cu privire la revendicari si nemultumiri al
Sindicatul Asistentilor Personali, Maternali si Sociali din judetul Satu Mare.

3. Actiuni de protest
In decursul anului 2022 nu s-au inregistrat actiuni de protest.

4. Activitatea Comitetului consultativ de dialog civic pentru persoanele
varstnice al judetului Satu Mare
Principalele obiective vizate in activitatea Comitetului Consultativ de Dialog Civic
pentru Problemele Persoanelor Varstnice in anul 2022 au fost:

% asigurarea relatiilor de colaborare care sa permita informarea reciproca permanenta
asupra problemelor care sunt de interes specific pentru persoanele varstnice;

< promovarea participarii persoanelor varstnice la viata sociald si cultivarea relatiilor
interumane;

% identificarea unor solutii pentru rezolvarea punctualda a problemelor persoanelor
varstnice ridicate in cadrul sedintelor;

% cresterea accesului persoanelor varstnice din judet la servicii medicale, sociale, bilete
de tratament, etc.

% consultarea reprezentantilor persoanelor varstnice cu privire la problemele cu
character economic, social, medical, cultural, de interes al acestora.

Atributiile Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor
Varstnice au fost, in principal, urmatoarele:

> analiza problemelor cu caracter socio-economic care privesc persoanele varstnice;
> elaborarea de propuneri pentru solutionarea acestor probleme.

In anul 2022 au avut loc 3 sedinte ale Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru
Persoanele Varstnice datorita situatiei pandemice si a faptului ca presedintele Asociatiei
Pensionarilor Armonia Satu Mare, respectiv presedintele Consiliul Consultativ de Dialog
Civic pentru Persoanele Varstnice, se afld in litigiu cu reprezentatii Asociatiei Pensionarilor
Armonia, care i-au cerut excluderea din asociatie.

Tematica sedintelor:

» Informare cu privire la activitatea asociatiilor de pensionari si problemele cu care se
confrunta persoanele varstnice.

> Informare privind biletele de tratament si odihna pentru pensionari.

> Acordarea unui spatiu pentru desfasurarea activitatii Consiliului Judetean al
Pensionarilor si Persoanelor Varstnice.

> Noi servicii medicale aprobate prin Contractul cadru care reglementeaza conditiile
acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale,
tehnologiilor si dispozitivelor asistive in cadrul sistemului de asigurdri sociale de

sandtate in anul 2022.

> Scutire de impozit pentru spatiul in care isi desfasoara activitatea Casa de Ajutor

Reciproc a Pensionarilor.

Problemele sesizate in cadrul sedintelor au fost transmise cu celeritate, in functie de
competenta de solutionare, institutiilor locale/teritoriale.
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F. Managementul situatiilor de urgenta. Numar evenimente

gestionate, actiuni inteprinse
Principalele activitati ale Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Satu Mare

pentru indeplinirea atributiilor si obiectivelor au vizat:

> monitorizarea permanenta prin Centrul Operational/Inspectoratul pentru Situatii de
Urgentda "Somes”al judetului Satu Mare si Comitetele locale pentru situatii de urgenta din
judet, a situatiilor de urgenta din zonele afectate si potential a fi afectate;

> intrunirea membrilor Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Satu Mare in
sedinte ordinare si extraordinare pentru stabilirea unor masuri cu caracter preventiv ori de
interventie;

> organizarea si executarea de exercitii cu caracter specific interventiilor in situatii de
urgenta, cu participarea membrilor Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Satu
Mare, Comitetelor locale pentru situatii de urgenta si a institutiilor cu atributii in domeniul
respectiv;

> coordonarea activitatii Comitetelor locale pentru situatii de urgenta din judet pentru
gestionarea eficientd a situatiilor de urgenta produse in aceastd perioada.

1. Planificarea, organizarea si desfasurarea sedintelor ordinare si
extraordinare

In cursul anului 2022, in scopul indeplinirii atributiilor ce i revin, Comitetul Judetean
pentru Situatii de Urgenta Satu Mare a organizat si desfasurat 5 sedinte privind gestionarea
situatiilor de urgenta datorata fenomenelor hidro-meteorologice periculoase si a participat
la 5 videoconferinte privind gestionarea situatiilor de urgenta datorata fenomenelor hidro-
meteorologice periculoase si gestionarea refugiatilor/crizei ucrainiene la nivelul judetului
Satu Mare dupa cum urmeaza:

> 2 sedinte ordinare ale Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Satu Mare
pentru analiza activitatii;

> 3 sedinte extraordinare al Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Satu Mare
pentru aprobarea documentelor si adoptarea masurilor operative necesare desfasurarii
activitatii si luarea deciziilor imediate in cazul evenimentelor prognozate;

> 3 videoconferinte cu prefectii organizate de ministere si organele publice centrale in
cadrul cdrora au fost abordate probleme legate de efectele fenomenelor hidro-
meteorologice periculoase produse si luarea masurilor necesare limitarii pagubelor si
revenirii la starea de normalitate;
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> 2 videoconferinte cu prefectii organizate de ministere si organele publice centrale in
cadrul carora au fost abordate probleme legate de gestionarea refugiatilor/crizei ucrainiene
la nivelul judetului Satu Mare;

2. Hotarari ale CISU
In cursul anului 2022 au fost adoptate 5 Hotdrari ale Comitetului Judetean pentru

Situatii de Urgentg, in vederea gestionarii situatiilor de urgentd datorata fenomenelor hidro-
meteorologice periculoase, temperaturilor ridicate asupra populatiei sau altor situatii de
urgenta fiind stabilite masuri, sarcini si termene precise pentru institutile cu atributii in
domeniu dupa cum urmeaza:

> Hotdrarea C.].S.U. nr.1 din 05.01.2022 privind inldturarea efectelor produse de
revarsdri din ape interne cu statiile de pompare de desecare din administrarea A.N.LF. —
Filiala Teritoriala de Imbunatatiri Funciare Satu Mare pentru anul 2022;

> Hotdrarea C.J.S.U. nr.15 din 20.06.2022 privind aprobarea Planului Judetean de
masuri si actiuni pentru atenuarea efectelor temperaturilor ridicate asupra populatiei si a
secetei prelungit;

> Hotararea C.J.S.U. nr.17 din 21.07.2022 privind aprobarea efectudrii transporturilor
de apa pentru populatie in vederea utilizarii in gospodarii;

> Hotdrarea C.].S.U. nr.18 din 19.09.2022 privind aprobarea proceselor verbale privind
constatarea si evaluarea pagubelor produse in comuna Bogdand si orasul Tasnad, loc.
Sarduad;

> Hotdrarea C.]J.S.U. nr.19 din 27.10.2022 privind Planul de masuri pentru prevenirea
si combaterea efectelor fenomenelor meteorologice periculoase specifice sezonului rece
2022-2023.

Actiunile si masurile cu caracter preventiv, in perioada predezastru, au vizat:

3. Emitere ordine ale Prefectului:

In anul 2022 au fost emise un numar de 6 ordine ale prefectului pe linia gestionarii
situatiilor de urgentad, astfel:

» Ordinul prefectului nr.17/2022 pentru constituirea Comisiei mixte judetene de
constatare si evaluare a situatiilor de urgenta produse in unitdtile administrativ-teritoriale
din judetul Satu Mare, urmare a fenomenelor hidro-meteorologice periculoase pentru anul
2022;
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> Ordinul prefectului nr.115/2022, s-a constituit comisia mixta de verificare a modului
in care au fost salubrizate cursurile de apa si au fost realizate si intretinute santurile si
rigolele in localitati, in vederea diminuarii posibilelor pagube generate de revarsari ale
cursurilor de apa;

» Ordinul prefectului nr.150/2022 pentru constituirea Comisiei mixte judetene de
constatare a pagubelor in agriculturéa ca urmare a unor fenomene meteorologice
nefavorabile care pot fi asimilate dezastrelor naturale, pentru anul 2022 pe raza judetului
Satu Mare;

» Ordinul prefectului nr.170/2022 privind constituirea Comisiilor de constatare si
evaluare a pagubelor la culturile agricole ca urmare a fenomenului de seceta pedologica la
nivelul judetului Satu Mare;

> Ordinul prefectului nr.219/2022 privind constituirea Comisiei pentru verificarea starii
tehnice si functionale a constructiilor hidrotehnice cu rol de aparare impotriva inundatiilor
de pe raurile interioare din judetul Satu Mare;

> Ordinul prefectului nr.326/2022 pentru constituirea comisiei mixte de verificare a
starii tehnice functionale a utilajelor de deszapezire, a stocului de materiale antiderapante,
a marcajelor de semnalizare pentru sezonul de iarna 2022-2023 pe drumurile publice din
judetul Satu Mare.

4. Aprobare planuri de actiuni/masuri:

Au fost intocmite si Tnaintarea spre aprobare/actualizare, presedintelui Comitetului
Judetean pentru Situatii de Urgenta Satu Mare un numar de 3 planuri, 1 regulament si 2
registre:

» Planul de actiuni pentru prevenirea si atenuarea efectelor caniculei si secetei
prelungite pentru anul 2022 pe teritoriul judetului Satu Mare;

> Planul de masuri privind adaposturile de protectie civila;

> Planul de masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor fenomenelor
meteorologice periculoase specifice sezonului rece 2022 — 2023;

> Regulamentul privind structura organizatorica, atributiile, functionarea si dotarea
Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgentg;

> Registrul de capabilitdti pentru managementul situatiilor de urgentd la nivelul
judetului Satu Mare;

> Registrul de evidentd a antrenamentelor bilunare de instiintare a comitetelor
judetene, comitetelor locale si a operatorilor economici din zona de responsabilitate.

5. Actiuni intreprinse si masuri dispuse in contextul gestiondrii pandemiei
generate de noul Coronavirus SARS-COV-2:

Activitatea desfasuratda pe parcursul anului 2022 in vederea gestionarii la nivelul
judetului Satu Mare a situatiei cauzate de aparitia si raspandirea virusului SARS-COV-2 s-a
desfasurat pe urmatoarele directii:

a) Actiuni ale Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgentd Satu Mare in calitate de
factor decizional la nivelul judetului:

In cursul anului 2022 Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta Satu Mare a
organizat si desfasurat 3 sedinte pentru gestionarea bolilor inalt contagioase la nivelul
judetului Satu Mare, in contextul pandemiei cauzate de virusul SARS-CoV-2.

S-au adoptat 3 hotarari CJSU care au vizat in principal, urmatoarele:

> Stabilirea si aprobarea masurilor care se aplica la nivelul judetului Satu Mare pentru
prevenire si combaterea infectiilor generate de COVID-19;
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> Stabilirea Centrelor de vaccinare impotriva COVID-19 pe raza judetului Satu Mare.

b) Actiuni si masuri de limitare a raspandirii virusului:

» In sedintele periodice cu structurile MAI de la nivelul judetului, a fost analizat modul
de colaborare cu autoritdtile locale, modul de actiune in zonele cu risc identificate, modul
de respectare a masurilor de preventie stabilite prin hotararile de CISU adoptate, impactul
asupra cetatenilor a campaniilor de prevenire a raspandirii imbolnavirilor cu Covid-19. A
fost urmarita permanent incidenta pentru emiterea hotararilor de incadrare in zone de risc
si carantinarea localitatilor.

> Prin Compartimentul Situatii de urgenta al Institutiei Prefectului s-a asigurat
comunicarea directa cu: reprezentantii autoritatilor si institutiilor publice, cetatenii,
operatorii economici, servicile de utilitati publice (la solicitarea telefonicd sau scrisa a
acestora). Astfel au fost consiliate si li s-au oferit informatii si date in vederea clarificarii si
aplicarii unitare la nivelul judetului a masurilor dispuse in vederea gestionadrii situatiei create
de virusul SARS-CoV-2.

6. Actiuni intreprinse si masuri dispuse in contextual gestionarii
refugiatilor/crizei ucrainene la nivelul judetului Satu Mare:

In data de 24.02.2022 a inceput conflictul armat dintre Rusia si Ucraina. Judetul
Satu Mare invecinat cu Ucraina, a jucat un rol important in gestionarea crizei provocata de
invadarea Ucrainei de catre Rusia.

Din primul moment, Societatea Nationald de Cruce Rosie din Romania, organizatii
neguvernamentale si parohiile din proximitatea Punctului de trecere a frontierei Halmeu au
organizat puncte cu produse de primd necesitate, respectiv mancare, apa, produse de
igiend, loc de incarcare telefoane sau cartele telefonice pentru a veni in sprijinul celor
care paraseau Ucraina.

Personalul din cadrul Punctului de trecere a frontierei Halmeu a fost suplimentat
astfel incat sa asigure fluidizarea traficului. Aceleasi masuri au fost luate si in Punctele de
trecere a frontierei Petea si Urziceni astfel incat cei ce doreau sa plece spre tari ale Uniunii
Europene sa o poata face in conditii optime si in siguranta.

Cadrele Inspectoratului de Politie Judetean Satu Mare si ale Inspectoratului
Judetean de Jandarmi au asigurat din primele momente partea de ordine publica conform
atributiilor acestor institutii publice.

In data de 25.02.2022 a fost convocata sedinta extraordinara a Comitetului
Judetean pentru Situatii de Urgenta, primele decizii luate fiind urmatoarele:

» inventarierea locurilor de cazare care pot fi puse la dispozitia refugiatilor;

> crearea unei baze de date cu ONG-urile si persoane care doresc sa ajute;

> implicarea Directiei de Sandtate Publica la trierea si consilierea pe probleme
medicale a refugiatilor;

> identificarea vorbitorilor de limba ucrainiana ;

> instalarea unei tabere de refugiati in proximitatea Punctului de trecere a frontierei

Halmeu de catre cadrele Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta Somes al

judetului Satu Mare.

La inceputul lunii martie 2022, prima tabara mobild pentru refugiati din judet este
functionala si a putut oferi conditii decente de cazare si masa persoanelor refugiate din
Ucraina.

Tabdra mobila pentru refugiati a fost ridicata de 1.5.U. SATU MARE la Tarna Mare, a
avut 177 locuri disponibile pentru refugiati. Au fost amplasate 27 corturi pentru refugiati, 3
containere, 3 corturi pentru cazare personal propriu, un cort pentru sala de mese, un cort
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pentru depozitarea bunurilor refugiatilor, un cort pentru depozitare ajutoare, doua corturi
pentru punct control acces refugiati si unul pentru triajul epidemiologic si o bucatarie
mobild. Toaletele si zona de dusuri sunt asigurate in vestiarul modernizat al bazei sportive.
In perioada urmadtoare tabara mobila a fost relocata la Turulung iar la Halmeu a
fost ridicatd a doua tabdrd mobilda avand 201 locuri disponibile pentru refugiati. Au fost
amplasate 30 de corturi, 3 containere, 3 corturi pentru cazare personal propriu, un cort
pentru sala de mese, un cort pentru depozitarea bunurilor refugiatilor, un cort pentru
depozitare ajutoare, doua corturi pentru punct control acces refugiati si unul pentru triajul
epidemiologic si o bucatarie mobila.
De asemenea, in vederea gestiondrii refugiatilor/crizei ucrainene la nivelul judetului

Satu Mare, Comitetul judetean pentru situatii de urgenta Satu Mare a organizat, desfasurat
si adoptat in sedinte extraordinare un numar de 13 hotarari de C.J.S.U. care au vizat in
principal, urmatoarele:

> Hotararea C.J.S.U. nr.4 din 25.02.2022 privind planul de actiune de la nivelul
judetului Satu Mare pentru managementul unui aflux masiv de refugiati/persoane
stramutate pe teritoriul Romaniei;

> Hotararea C.J.S.U. nr.5 din 25.02.2022 privind stabilirea spatiilor destinate
amplasarii taberelor mobile pentru refugiati pe raza judetului Satu Mare;

> Hotdrarea C.J.S.U. nr.6 din 28.02.2022 privind aprobarea Regulamentului de
organizare su functionare al taberei mobile pentru refugiati la nivelul judetului Satu Mare;

> Hotararii C.J.S.U. nr.7 din 07.03.2022 privind aprobarea spatiilor de cazare pentru
refugiati puse la dispozitie de catre unitatile administrativ-teritoriale de pe raza judetului
Satu Mare;

> Hotdrarea C.1.S.U. nr.8 din 07.03.2022 privind aprobarea spatiilor de cazare pentru
refugiati care pot fi operationalizate prin dotare puse la dispozitie de catre unitatile
administrativ-teritoriale de pe raza judetului Satu Mare;

> Hotdrarii C.J.S.U. nr.9 din 11.03.2022 privind abrogarea Hotdrarii C.J.S.U. nr.7 din
07.03.2022 privind aprobarea spatiilor de cazare pentru refugiati puse la dispozitie de catre
unitatile administrativ-teritoriale de pe raza judetului Satu Mare;

> Hotdrarea C.].S.U. nr.10 din 11.03.2022 privind aprobarea spatiilor de cazare pentru
refugiati puse la dispozitie de catre unitatile administrativ-teritoriale de pe raza judetului
Satu Mare;

> Hotdrarea C.].S.U. nr.11 din 11.03.2022 privind aprobarea spatiilor de cazare pentru
refugiati puse la dispozitie de catre O.N.G.-urile de pe raza judetului Satu Mare;

> Hotdrarea C.J.S.U. nr.12 din 11.03.202 privind modificarea spatiilor destinate
amplasarii taberelor mobile pentru refugiati pe raza judetului Satu Mare;

> Hotararea C.]J.S.U. nr.14 din 04.04.2022 privind completarea spatiilor de cazare
pentru refugiati puse la dispozitie de catre unitatile administrativ-teritoriale de pe raza
judetului Satu Mare;

> Hotararea C.J.S.U. nr.16 din 20.06.2022 privind stabilirea spatiului pentru
functionarea Centrului Judetean de Coordonare si Conducere a Interventiei judetul Satu
Mare;

> Hotararea C.].S.U. nr.20 din 27.10.2022 a Planului de masuri privind addposturile de
protectie civila din judetul Satu Mare;

> Hotararea C.].S.U. nr.21 din 14.11.2022 privind aprobarea spatiilor de cazare pentru
refugiati puse la dispozitie de catre unitatile administrativ-teritoriale de pe raza judetului
Satu Mare.
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7. Alte actiuni realizate in perioada analizata:

>

>

>

>

>

analiza in sedintele ordinare si extraordinare a masurilor care se impun a fi luate
pentru gestionarea situatiilor de urgentg;

verificari privind asigurarea permanentei la primadrii, pe zone de risc, dupa
transmiterea unor atentionari/avertizari hidro-meteorologice periculoase;

verificarea mijloacelor de instiintare-alarmare, a spatiilor de evacuare in situatii de
urgenta si a documentelor pe aceste linii;

identificarea spatiilor in care pot fi cazate persoane surprinse in trafic de ninsorile
abundente;

centralizarea stocurilor de materiale si a tehnicii specifice actiunilor de deszapezire.
Pentru prevenirea si limitarea efectelor fenomenelor hidro-meteorologice

periculoase, in anul 2022, au fost primite un numar de 207 de informari, avertizari,
atentionari meteorologice si hidrologice dupa cum urmeaza: 6 informari meteorologice; 56
atentiondri meteorologice; 20 avertizari meteorologice; 87 informare hidrologica; 25
atentiondri hidrologice; 8 avertizari hidrologice; 5 informadri indice de confort temperatura-
umezeala (ITU)

Acestea au fost analizate de Centrul Operational Judetean impreund cu comanda

inspectoratului, in urma carora s-au transmis catre membrii Comitetului Judetean pentru
Situatii de Urgenta si autoritatilor locale un numar de 219 S.M.S. - uri.

Actiunile desfasurate pe timpul situatiilor de urgenta pentru limitarea

efectelor provocate de fenomenele meteorologice periculoase

Actiunile desfasurate pe timpul situatiilor de urgentd, pentru limitarea efectelor

provocate de fenomenele hidro-meteorologice periculoase, au constat in:
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v" monitorizarea evolutiei situatiilor de urgenta;

v’ transmiterea operativa cdatre comitetele locale pentru situatii de urgenta a mesajelor

de instiintare privind evolutia fenomenelor meteorologice/hidrologice;

mentinerea unei legaturi permanente cu comitetele locale pentru situatii de urgenta

din unitdtile administrativ-teritoriale in care s-au produs situatii de urgenta;

asigurarea permanentei la primarii;

verificarea practicabilitdtii drumurilor in sezonul rece;

centralizarea stocurilor de materiale si a tehnici specifice actiunilor de deszapezire;

coordonarea, prin Centrul Operational Judetean din cadrul Inspectoratului pentru

Situatii de Urgenta "Somes” al judetului Satu Mare, a actiunilor de limitare si

inldturare a efectelor negative produse de situatile de urgentd in, zona de

competenta;

v' asigurarea fluxului informational - decizional intre Comitetul Judetean pentru Situatii
de Urgenta Satu Mare si comitetele locale pentru situatii de urgenta si informarea
operativa a Centrului Operational National, respectiv a Institutiei Prefectului, despre
evolutia situatiilor de urgenta, masurile intreprinse si pagubele inregistrate.

<\

AN NANIN

Situatii de urgenta produse pe teritoriul judetului in anul 2022

In anul 2022 s-au primit un numar de 5 rapoarte privind producerea situatiilor de
urgenta, insemnand pagube materiale astfel:
> Raport cu producerea situatiei de urgenta datorita fenomenelor hidro-meteorologice
periculoase din data de 02.01.- 05.01.2022 in localitatile Batarci si Comlausa, comuna
Batarci;
> Raport cu producerea situatiei de urgenta, deflagratie cauzata de acumulari de gaze
la un bloc de locuinte din data de 27.02.2022 in municipiul Carei;
> Raport cu producerea situatiei de urgenta cauzata de fenomene hidro-meteorologice
periculoase din data de 01.07.2022 in localitatile Santau si Sudurdu, comuna Santdu;
> Raport cu producerea situatiei de urgenta datorita fenomenelor hidro-meteorologice
periculoase din data de 15.09.2022 in orasul Tasnad;
> Raport cu producerea situatiei de urgenta cauzata de fenomenele hidro-
meteorologice periculoase din data de 12.09.2022 in localitatile Bogdand si Babta, comuna
Bogdand;
Au fost afectate urmatoarele obiective socio-economice:
» 52 locuinte,
> 2 locuinte in pericol de prabusire,
> 1 biserica,
> 1 scoald/gradinita,
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> 35 gospodarii si anexe,
> 1 km strazi/drumuri comunale,
> 0,54 km strazi/drumuri publice,
> 1 buc. animale,
Au fost distruse urmatoarele obiective socio-economice:
» 7 locuinte,
> 11 gospodarii si anexe.
Au fost avariate urmatoarele obiective socio-economice:
Bloc Turn nr.19 (P-ta Avram.I),
Hotel "Art,
Magazin piese auto,
Amanet BAV,
Rodeo Drive,
Magazin Ares,
Magazin Imagister,
Bloc nr. 2 (Str.1 Decembrie).
Au fost evacuate/salvate:
» 11 persoane,
» 29 salvate.
Au mai fost afectate/distruse: culturi agricole - 3,5 ha; material lemnos - 3 mc.

YVVVVVYVYY
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In urma lipsei de precipitatii din lunile aprilie, mai, iunie, la inceputul lunii iulie a fost
declarata seceta pedologica la nivelul judetului Satu Mare.

In baza ordinului prefectului nr.165/13.07.2022 s-a constituit grupul suport tehnic
pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase
avand ca efect producerea secetei pedologice la nivelul judetului Satu Mare.

De asemenea, in baza ordinului prefectului nr.170/19.07.2022 s-au constituit 4 comisii
mixte de constatare si evaluare a pagubelor la culturile agricole ca urmare a fenomenului
de seceta pedologica la nivelul judetului Satu Mare, alcatuite din reprezentanti ai Directiei
pentru Agricultura Judeteana Satu Mare, Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura
Satu Mare si Unitatii administrativ-teritoriale.

Dupa evaluarea si centralizarea pagubelor la culturile agricole de primavara s-au
constatat urmatoarele:

> Suprafata calamitatd — 63.363,22 ha, culturi agricole afectate in procent 40-100%
dupa cum urmeaza: porumb - 40.345,8 ha, floarea soarelui - 15.788,81 ha, soia —

4.544.28 ha, lucernad - 1.610,3 ha, ovdz - 436,84 ha, legume in camp — 313,88 ha,

cartofi — 261,3 ha, mazare — 62,01 ha;

> Valoarea pagubelor la culturile de primavara se ridica la 284.516 mii lei;

43



RAPORT DE ACTIVITATE AL
INSTITUTIEI PREFECTULUI - JUDETUL SATU MARE PE ANUL 2022

> Numarul instiintarilor depuse de catre producatorii agricoli au fost in numar de 9.221.

Actiunile post-eveniment s-au concretizat in actiuni de inventariere a
pagubelor produse in unele localitati din judet

In urma producerii pagubelor datorate de fenomene meteo extreme inregistrate, au
fost efectuate demersuri pentru alocarea de fonduri in vederea despagubirii cu ajutorul
consiliilor locale.

In anul 2022 au fost finaintate adrese cu centralizarea pagubelor datorate
fenomenelor meteo extreme inregistrate la nivelul judetului Satu Mare catre: Ministerul
Afacerilor Interne si Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, in vederea solicitdrii de
fonduri de la bugetul de stat pentru refacerea infrastructurii, obiectivelor socio-economice
si culturilor agricole afectate de calamitatile naturale din anul 2022.

Participarea membrilor C.J.S.U. la exercitii si alte activitati de pregatire
Toate activitatile de pregatire, instruire si antrenare a reprezentantilor structurilor cu
atributii in domeniul situatjilor de urgentd, s-au desfasurat in conformitate cu Planul de
pregatire in domeniul situatiilor de urgenta pe anul 2022, astfel:
> 09.06.2022 - Exercitiu pentru antrenarea structurilor de interventie in gestionarea
unei situatii de urgenta generate de producerea unui incendiu la Spitalul de
Pneumoftiziologie Satu Mare.
> 10.10.2022 - Exercitiu de Tip Joint pentru verificarea structurilor de conducere in
gestionaraea unei situatii de urgenta in caz de producerea unui accident aviatic si
antrenare cu forte si mijloace in teren zona culmea codrului.
> 16.12.2022 — Exercitiu de Tip CPX pentru antrenarea structurilor de conducere in
gestionarea unei situatii de urgentad generate de producerea unui seism in Municipuil Satu
Mare.
In cadrul sedintelor Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgentd Satu Mare s-au
prelucrat: legislatia specifica, ordine ale prefectului, planuri, materiale documentare si alte
documente in domeniul situatiilor de urgentga.

Au fost semnalate cateva aspecte negative care au constat in:

e netransmiterea operativa si corecta a informarilor cu privire la iminenta
aparitiei/aparitia unor situatii de urgenta, in sensul ca aceste informari raman la nivelul
presedintelui comitetului local pentru situati de urgentd, neluandu-se masuri de
diseminare, mai departe, catre populatie;

e neparticiparea la cursurile de pregatire din cadrul Centrului Zonal de Pregatire Cluj
Napoca — a persoanelor planificate (primari, viceprimari, secretari) in anul 2022, dintr-un
numar de 32 de persoane planificate, au fost prezente doar 9 persoane, ceilalti vor fi
replanificati in anul 2023;

e insuficienta resurselor financiare destinate prevenirii si gestiondrii situatiilor de
urgentd, precum si refacerii obiectivelor si infrastructurii afectate.

Masuri, actiuni si activitati pe linia combaterii bolilor la animale

Avand in vedere evolutia virusului pestei porcine africane la nivelul judetului Satu
Mare, in anul 2022 Centrul Local de Combatere a Bolilor Satu Mare (C.L.C.B.) — Unitatea
Locala de Decizie s-a intrunit in 15 sedinte, in urma cdrora au fost adoptate 15 decizii cu
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privire la unele masuri si actiuni in vederea prevenirii, combaterii si eradicdrii bolii P.P.A. la
nivelul judetului Satu Mare, dupa cum urmeaza:

> Adoptarea Deciziei CLCB nr.1 din 06.01.2022, privind aprobarea Planului de masuri
pentru controlul pestei porcine africane in exploatatia: Pacurar Daniel, localitatea Beltiug
nr.398/A.

> Adoptarea Deciziei CLCB nr.2 din 19.01.2022, privind aprobarea Planului de masuri
pentru controlul pestei porcine africane in exploatatia: Dana Matild, loc. Petea nr.21-29.

> Adoptarea Deciziei CLCB nr.3 din 19.01.2022 privind aprobarea Planului de masuri
privind zona de supraveghere instituita in jurul focarului de Gripa Aviara din localitatea
Csengerujfalu, Ungaria.

> Adoptarea Deciziei CLCB Nr.4 din 14.02.2022 privind aprobarea Planului de masuri
pentru controlul pestei porcine africane in exploatatia: Balog Gheorghe, str.Cimitirului,
nr.15, loc. Odoreu, com. Odoreu, jud. Satu Mare.

> Adoptarea Deciziei CLCB nr.5 din 23.02.2022 privind aprobarea Planului de masuri
pentru controlul pestei porcine africane in exploatatia: Stan Petre, str. Principala, nr.121,
loc. Paulesti, com. Paulesti, jud. Satu Mare.

> Adoptarea Deciziei CLCB nr.6 din 01.03.2022 privind aprobarea Planului de masuri
pentru controlul pestei porcine africane in exploatatia:Biro Francisc, str. Mica, nr.335, loc.
Pir, com. Pir, jud. Satu Mare.

> Adoptarea Deciziei CLCB nr.7 din 28.04.2022 privind aprobarea Planului de masuri
pentru controlul pestei porcine africane in exploatatia:Varga Ioan, localitatea Odoreu,
strada Fraternitatii, nr.2.

> Adoptarea Deciziei CLCB nr.8 din 20.05.2022 privind aprobarea Planului de masuri
pentru controlul pestei porcine africane in exploatatia: Varga Tamas, localitatea Piscari, nr.
103/A, comuna Terebesti, judetul Satu Mare Informare focar gripa aviara ferma palmipede
din localitatea Nyrbator, Ungaria.

> Adoptarea Deciziei CLCB Nr.9 din 28.06.2022 privind aprobarea Planului de masuri
pentru controlul pestei porcine africane in exploatatia: Danucz Gergely, str. Josani, nr.179,
loc. Turt, jud. Satu Mare

> Adoptarea Deciziei CLCB nr.10 din 07.09.2022 privind aprobarea Planului de masuri
pentru controlul pestei porcine africane in exploatatiile:Ciolte Gheorghe, localitatea Moftinul
Mic nr.397, Pit Eudochia, localitatea Odoreu, strada Botizului nr.10.

» Adoptarea Deciziei CLCB nr.11 din 07.09.2022 privind aprobarea Programului de
masuri pentru profilaxia si combaterea EST—Scrapie la ovine in exploatatiile: Sabou Nicolae,
localitatea Corund nr.37, Sabou Nicolae localitatea Corund nr.156, Sabou Adrian localitatea
Corund nr.9.

> Adoptarea Deciziei CLCB nr.12 din 15.09.2022 privind aprobarea Planului de masuri
pentru controlul pestei porcine africane in exploatatia: Barabas Andrei, strada Scolii,
nr.185, localitatea Irina, comuna Andrid.

> Adoptarea Deciziei CLCB nr.13 din 23.09.2022 privind aprobarea Planului de masuri
pentru controlul pestei porcine africane in exploatatia: Murgui Gyula, strada Nisip, nr.554,
localitatea Piscolt, comuna Piscolt

> Adoptarea Deciziei CLCB nr.14 din 07.10.2022 privind aprobarea Planului de masuri
pentru controlul pestei porcine africane in exploatatiile: Bologh Iuliu, nr.179, localitatea
Ghirisa, comuna Beltiug.

> Adoptarea Deciziei CLCB nr.15 din 24.11.2022 privind aprobarea Planului de masuri
pentru controlul si combaterea pestei porcine africane in Romania judetul Satu Mare.
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Principalele actiuni si masuri specifice pentru combaterea pestei porcine africane la
nivelul judetului Satu Mare, conform deciziilor si a planurilor de masuri pentru controlul bolii
PPA in focarele identificate au fost urmatoarele:

> Stabilirea zonelor de restrictie (protectie si supraveghere);

> Stabilirea restrictilor pentru miscarea animalelor (in zona de protectie si
supraveghere);

> Stabilirea modului in care se executa supravegherea clinica;

» Stabilirea resurselor de personal, echipamente/materiale si a surselor de finantare a
intregii operatiuni de combatere a bolii;

> Stabilirea echipei de evaluare a animalelor si produselor;

» Stabilirea metodelor de ucidere si ecarisare, eventual a locului de incinerare si
ingropare, in ecarisarea alternativa;

> Stabilirea metodelor de curatenie si deratizare adaposturi si mijloace de transport;

» Inspectoratul Judetean de Politie Satu Mare, Serviciul Teritorial al Politiei de
Frontiera Satu Mare si Inspectoratul Judetean de Jandarmi Satu Mare, conform
competentelor legale, au participat prin echipe fixe si/sau mobile la activitatile pentru
supravegherea si controlul miscarilor de animale vii, produse si subproduse animaliere, alte
materii si materiale ce pot fi contagioase, in zonele stabilite ca infectate, respectiv controlul
mijloacelor de transport in scopul identificarii transporturilor ilegale de animale si produse
de origine animala;

> S-a demarat prin Unitatea Locala de Sprijin o campanie de reducere a densitatii
populatiei de porci domestici din zonele infectate, apoi in zona de control temporar prin
campanii de informare a crescatorilor de suine cu obligativitatea aplicarii Ordinului
nr.20/195/2018 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind conditile de
biosecuritate in exploatatiile de suine.

G. Monitorizarea activitatilor desfasurate in judet pentru

asigurarea ordinii publice

Pentru asigurarea ordinii publice la nivelul Judetului Satu Mare prefectul si
subprefectul au avut periodic intalniri de lucru cu structurile M.A.I.

La sedintele de lucru au participat inspectorii sefi ai Inspectoratului de Politie al
Judetului Satu Mare, Inspectoratului Judetean de Jandarmi, Inspectoratului pentru Situatii
de Urgenta, Serviciului Teritorial al Politiei de Frontiera, reprezentantii Politiei Transport
Feroviar, seful Serviciului Imigrari, seful Serviciului Judetean de Protectie Internd.

In aceste sedinte a fost pregatit cadrul pentru desfasurarea in sigurantd a zilelor si
sarbatorilor nationale, precum si a actiunilor sportive, sarbatorilor religioase, dupa caz.

La nivelul Judetului Satu Mare se aplica prevederile Strategiei Nationale de Ordine si
Siguranta Publica 2015-2020, aprobata prin H.G. nr.779/2015. Institutia Prefectului
monitorizeaza si raporteaza semestrial la Ministerul Afacerilor Interne informatii privind
activitatile si actiunile referitoare la ordinea si siguranta publica.

Judetul Satu Mare este invecinat la nord cu Ucraina, astfel prin Punctul de Trecere a
Frontierei Halmeu a inceput afluxul de cetateni ucrainieni care cautau pacea si linistea
pentru familiile lor, imediat dupa data de 24 februarie la inceperea conflictului dintre Rusia
si Ucraina. Cadrele Inspectoratului de Politie Judetean Satu Mare si ale Inspectoratului
Judetean de Jandarmi au asigurat din primele momente partea de ordine publica conform
atributiilor. Au fost inventariate locurile de cazare pentru refugiati; s-a creat o baza de date
cu ONG-urile si persoane care doresc sa ajute; Directia de Sanatate Publica s-a implicat la
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trierea si consilierea pe probleme medicale a refugiatilor; au fost identificati vorbitori de
limba ucrainiang; au fost instalate tabere de refugiati in proximitatea Punctului de trecere a
frontierei Halmeu de catre Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Somes al judetului Satu
Mare.

La Tarna Mare s-a ridicat tabara mobila pentru refugiati de catre ISU Satu Mare,
aceasta a avut 200 locuri disponibile. Au fost amplasate 22 corturi pentru refugiati, 3
corturi pentru cazare personal propriu, un cort pentru sala de mese, un cort pentru
depozitarea bunurilor refugiatilor, un cort pentru depozitare ajutoare, doua corturi pentru
punct control acces refugiati si unul pentru triajul epidemiologic. Toaletele si zona de dusuri
au fost asigurate in vestiarul modernizat al bazei sportive.

La solicitarea sprijinului din partea Ambasadei Ucrainei in Romania si a Ministerului
Familiei, Tineretului si Egalitdtii de Sanse, in perioada 31.03.2022 — 21.04.2022, Institutia
Prefectului Judetul Satu Mare a facilitat tranzitarea frontierei, acomodarea pentru perioada
scurtd in Romania si transferul spre aeroportul Baia Mare pentru 5 grupuri de copii orfani
din orfelinatele din Regiunea Dnepropetrovsk si insotitorii acestora.

Peste 850 de copii din institutii de protectie speciald din Ucraina au ajuns in
sigurantda in Turcia, pentru aceasta la nivel local au fost implicate ONG (Asociatia
Bordkagyokér, Serviciul de Ajutor Maltez, Crucea Rosie Satu Mare, Asociatia “O masa
calda”), reprezentantii cultelor religioase, unitati de farmacie, unitati pentru asigurarea
serviciilor de salubrizare, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Satu
Mare, translatori, Uniunea Ucrainenilor din Romania, filiala Satu Mare si toate structurile
MAL.

Incepand cu data de 24.02.2022, un numar de 79.415 cetdteni ucrainieni au intrat in
judetul Satu Mare, 1.408 persoane au solicitat si primit o forma de protectie din partea
statului roman, 623 cetateni ucrainieni s-au adresat Biroului pentru Imigrdri al judetului
Satu Mare pentru solicitarea de permise de sedere. A

In conformitate cu prevederile Strategiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane
si modificarile aduse acesteia prin H.G. nr.1064 din 21.10.2022 precum si H.G. nr.861/2022
a avut loc sedinta reprezentantilor institutilor cu atributii pe aceasta linie, potrivit
Obiectivului specific 5.1 — Consolidarea cooperarii dintre institutile relevante cu
responsabilitati in prevenirea si combaterea traficului de persoane si in oferirea de asistentd
s/ protectie victimelor traficului de persoane. La intalnirea de lucru din 13.12.2022 a fost
prezentat Mecanismul National de Identificare si Referire de catre reprezentantii
Compartimentului Regional Oradea al Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane.

Este de mentionat faptul ca in perioada analizatd, in afara de criza refugiatilor din
Ucraina, nu au fost inregistrate situatii deosebite, care sa necesite interventia fortelor de
asigurare a ordinii si sigurantei publice, actiunile fiind doar de supraveghere sau de
preventie.

Avand in vedere conditiile pandemiei de Covid-19 de la inceputul anului 2022 au fost
desfasurate un numar de 77 de actiuni preventive de catre structurile Inspectoratului de
Politie Judetean Satu Mare pentru mentinerea unui climat de ordine publica.

In lunile cu trafic ridicat, august si decembrie 2022, la frontierele cu Ungaria, a fost
solicitat Serviciului Teritorial al Politiei de Frontiera sa intreprindd toate masurile pentru
reducerea timpului de asteptare in punctele de trecere din vestul tarii odatd cu cresterea
fluxului de cetateni intorsi in tara pentru petrecerea sarbatorilor. Masurile luate de catre
Politia de Frontiera in sprijinul acestora au fost transmise prin adresele nr.7334/04.08.2022
si 12119/19.12.2022 Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni.

47



RAPORT DE ACTIVITATE AL
INSTITUTIEI PREFECTULUI - JUDETUL SATU MARE PE ANUL 2022

Masurile de fluidizare a traficului in frontierele de vest ale judetului Satu Mare au
fost transmise Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni pentru informarea
cetdtenilor.

In cadrul sedintelor Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica Satu Mare prin
subprefect ca reprezentant al Institutiei Prefectului s-au realizat prezentari si informari
asupra urmatoarelor problematici:

> siguranta in unitdtile de invatdamant si zonele adiacente;

> evolutia virusului Pestei Porcine Africane in judet;

» evolutia si gestionarea pandemiei de SARS-ColV-2;

> modalitati integrate de asigurare a ordinii publice la organizarea unor evenimente la
nivelul comunelor/oraselor/municipii;

> efectele caniculei asupra culturilor si modalitati de a veni in sprijinul fermierilor.

Relatia cu minoritatile nationale

1. Implicarea pentru implementarea Strategiei guvernamentale de

imbunatatire a situatiei romilor

Consilierul pe probleme de romi monitorizeaza situatia romilor din judetul Satu Mare.
Astfel, in conformitate cu prevederile H.G. nr.560/2022 — Strategia Guvernului Romaniei de
incluziune a cetatenilor roméani apartinand minoritatii rome pentru perioada 2022-2027,
Biroul Judetean pentru Romi, monitorizeaza aplicarea strategiei la nivel de judet

Astfel, in urma aparitiei H.G. nr.560/2022(05.05.) — Strategia Guvernului Romaniei
de incluziune a cetatenilor roméani apartindnd minoritati romilor 2022-2027 s-a avut in
vedere diseminarea acesteia

1. Campanii de informare:

« au fost organizate un numar de 4 campanii de informare cu autoritatile publice
locale (in lunile mai, iulie , septembrie , decembrie) in localitati unde existd un numar
mare de etnici romi (Ardud, Carei, Tasnad, Mun Satu Mare ) avand ca tema elborarea
Planurilor locale de actiune conform Planului General de Masuri din H.G. nr.560/2022,

« au fost organizate deplasari in comunitatile de romi din Municipiul Satu Mare, Ardud,
Tasnad, Carei, Terebesti si Craidorolt.

« s-au realizat deplasari in comunitdtile de romi in cartierele din Municipiul Satu Mare,
zona Ostrovului, Toamnei, Crangului, cartierul Satmdrel) impreund cu reprezentantii
Inspectoratului Scolar si  Inspectoratului de Politie al Judetului Satu Mare in cadrul unor
campanii de prevenire si solutionare a starilor conflictuale susceptibile a genera violenta
(familiald, comunitard sau interetnica).

2. Invatamant:

« la Carei, Negresti Oas si Satu Mare, continua programul "A doua sansa” pentru
copiii si tinerii de etnie roma care au abandonat formele de invatamant urmate;

« la scolile din localitdtile Cidreag, Sacaseni si Sarduad elevii de etnie roma, invata
limba romani si istoria si cultura romilor;

« in scoli cu elevi romi in procent majoritar, respectiv in localitatile: Satu Mare — Scoala
nr.21 si Scoala Generalda Mircea Eliade, Carei, Ardud, Tasnad, Cidreag, Dorolt, Hrip,
Sarauad, Craidorolt, Terebesti, Stana, Mediesul Aurit, Beltiug, liceele din Satu Mare si in
Cartierele din Municipiul Satu Mare au fost transmise on-line materiale informative privind
locurile speciale destinate etniei rome in licee, scoli profesionale, facultati,
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« in colaborare cu Inspectoratul Scolar Judetean Satu Mare in luna iulie prima sesiune
si In septembrie a doua sesiune s-a organizat sedinta publicd de ocupare a locurilor
speciale pentru elevii de etnie roma, astfel au fost ocupate 13 de locuri in licee si 13 la
scoli profesionale.

3. Cultura si traditii:

e S-au organizat in judet( Mun Satu Mare, Carei, Ardud, Tasnad) spectacole,
manifestari dedicate "Zile/ Internationald a Romilor” pe data de 8 aprilie.

 Inlunaaugust a avut loc la Ardud si Craidorolt - Balul traditional al romilor

« In luna septembrie s-a organizat - Festivalul International al Romilor.

4.Combaterea discriminarii si a atitudiniilor antirome

Activitati intreprinse in perioada iulie - decembrie 2022, privind combaterea
discriminarii:

Biroul Judetean pentru romi impreuna cu asociatiile rome din judet au organizat
campanii de informare constientizare cu privire la atitudinile antirome generatoare de
discurs al urii in scolii, unde exista un numar mare de elevii romi;

Biroul Judetean pentru Romi a realizat campanii de prevenire si solutionare a
starilor conflictuale susceptibile a genera violenta (familiald, comunitara sau interetnica)
diseminand informatii cu privire la discursul antidiscriminator in institutiile publice locale
unde exista comunitati cu numar mare de etnici romi: orasele Ardud, Carei, Tasnad precum
si in comuna Socond;

Biroul Judetean pentru Romi, a transmis adrese la APL, institutii deconcentrate,
care fac parte din Grupul de Lucru Mixt in vederea elaborarii planurilor locale de actiune, in
concret, pentru a stabili masuri specifice pentru combaterea discriminarii, a discursului si
atitudinilor antirome generatoare de discurs incitator la ura sau infractiune motivate de ura.

5. Integrare in cdmpul muncii

Au fost organizate cursuri de calificare mediatori socio-sanitar on-laine pentru 15
tinere de etnie roma in cadrul Proiectului "Incluziunea sociald si abilitarea romilor din
Judetul Satu Mare” , proiect derulat de catre Consiliul Judetean Satu Mare (nu au fost
deocamdata angajati)

Consilierul pe probleme de romi a participat la doua seminarii la Brasov si Predeal —
Monitorizarea Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand
minoritatii romilor 2022-2027

BJR a transmis Agentiei Nationale pentru Romi, Ministerul Fondurilor Europene prin
Punctul de Contact pentru Romi date solicitate: situatia resurselor umane la nivel de judet:
experti locali romi angajati la primarii, mediatori scolari si mediatori sanitari, lideri ai
comunitatilor de romi, date de contact ale membirilor din Biroul Judetean pentru Romi, date
privind situatia comunitatilor de romi din judet; Semestrial au fost intocmite rapoartele
privind realizarea "Planul Judetean de Masuri pe 2022 .

S-a accesat platforma on-line si s-au completat date despre comunitatile de romi pe
perioada 2017-2022.

B.J.R. a organizat o sedinta de lucru cu Grupul de Lucru Mixt - Ordinea de zi
"Prezentarea Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetadtenilor romani apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2022-2027"

BJR a transmis prin posta electronica A.P.L.-urilor si O.N.G.-urilor materiale
informative despre diverse programe/proiecte destinate comunitatilor de romi transmise de
catre Ministerul Afecerilor Interne, Agentia Nationald pentru Romi, Ministerul Fondurilor
Europene prin Punctul de Contact pentru Romi.

49



RAPORT DE ACTIVITATE AL
INSTITUTIEI PREFECTULUI - JUDETUL SATU MARE PE ANUL 2022

B.J.R. primeste zilnic in audientd persoane de etnie romd care se adreseazd
institutiei cu diferite probleme. Cele mai multe probleme cu care se confrunta sunt legate
de: venitul minim garantat, lipsa unei locuinte, lipsa unui venit/loc de munca, probleme
legate de infrastructura: apa, energie electrica, drum, reclamatii la adresa autoritatilor
locale. BIJR informeazd, consilieaza, mediaza relatiile intre institutii si cetdtenii de etnie
roma care se adreseaza biroului cu aceste probleme.

2. Cooperarea cu minoritdtile existente la nivelul judetului. Identificarea

problemelor si implicarea in rezolvarea acestora

La nivelul judetului Satu Mare este binecunoscuta existenta multiculturalitatii. Astfel
aici convietuiesc 57,9% romani, 34,7% maghiari, 5,4% romi, 1,5%germani, 0,4%
ucrainieni si 0,1% alte minoritati. Ca urmare, in primadriile unde se gdsesc minoritati
nationale, in procentele stipulate de legislatie, cetatenii apartinand acestora au posibilitatea
de a se adresa institutiilor publice in limba lor, utilizandu-se inclusiv formulare tipizate in
limba minoritdtilor respective.

In cursul anului 2022 nu au fost identificate probleme exclusiv datorate apartenentei
la 0 anumitd minoritate nationala.

H. Activitati pentru urmarirea modului de aplicare a unor acte
normative

1. Aplicarea prevederilor Legii nr.35/2007 privind cresterea sigurantei in
unitatile de invatamant, cu modificarile ulterioare

Cel putin trimestrial si ori de cate ori este nevoie, sub conducerea prefectului, se
analizeaza modul in care este asigurata protectia unitatilor de invatamant. In 2022 au fost
organizate 9 intalniri in care a fost analizata siguranta la nivelul unitatilor de invatamant dar
si stadiul obtinerii autorizatiilor ISU si ASF.

Plecand de la Planul National Comun de Actiune Cadru (PNCA) nr.111613/2022
pentru cresterea gradului de sigurantd a elevilor si personalului didactic si prevenirea
delincventei juvenile in incinta si zona adiacentd unitdtilor de invdtamant preuniversitar,
pentru anul scolar 2022-2023 a fost intocmit Planul Teritorial Comun de Actiune nr.8212
din 01.09.2022, pe baza cdruia unitdtile scolare si-au intocmit Planurile Locale de Actiune
pentru cresterea gradului de siguranta a elevilor si personalului didactic si prevenirea
delincvnetei juvenile.

Conform obiectivelor din PNCA au fost transmise informari catre MAI DGRIP dupa
cum urmeaza: adresa nr.457 din 25.01.2022 cu rezultatele inregistrate pe semestrul I si in
23.06.2022 adresa nr.457-2 cu rezultatele din semestrul II. De asemenea, a fost transmisa
raportarea cu stadiul pregatirii unitatilor de invatamant pentru inceperea noului an scolar
2022 — 2023 cu nr.8047 din 26.08.2022 date transmise cdtre Inspectoratul de Politie al
Jjudetului Satu Mare pentru a fi incarcate pe platforma SIRC. A mai fost transmisa
raportarea si machetele cu indicatorii dupd primul trimestru incheiat, cu nr.9729 din
18.10.2022.

In Planul Teritorial Comun de Actiune nr. 8212 din 01.09.2022 pentru anul scolar
2022-2023 au fost cuprinse termene dar si responsabilitatile ce revin structurilor implicate
in ducerea la indeplinire a masurilor stabilite si au fost nominalizati reprezentantii din cadrul
IP], 11, ISU si ISJ Satu Mare responsabili cu implementarea masurilor din plan.
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Conform termenelor din plan, au avut loc 2 sedinte cu directorii tuturor unitatilor de
invdtdmant de pe raza judetului Satu Mare, pentru diseminarea la nivel local a prevederilor
Planului Teritorial Comun de Actiune pentru noul an scolar 2022— 2023 si pentru
implementarea masurilor de siguranta pentru desfasurarea activitatii.

A fost analizata situatia autorizatiilor ISU si ASF (avizarea-autorizarea din punct de
vedere a securitdtii la incendiu a unitdtilor de invatamant / autorizatia sanitara de
functionare) detinute de catre unitdtile de invatamant de la nivelul judetului. Prin adrese
transmise Directiei de Sandtate Publicd Satu Mare si Inspectoratului Judetean pentru
Situatii de Urgenta s-a solicitat situatia actualizata a autorizatiilor detinute de catre unitatile
de invatamant de la nivelul judetului.

I. Alte activitati

1. Participarea la efectuarea actiunilor de control ce i-au fost solicitate
prefectului de catre ministere sau alte institutii ale administratiei centrale

In baza prevederilor Ordinului ministrului apelor si padurilor si ministrul afacerilor
interne nr.459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de
urgentd generate de fenomene hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea
de inundatii, seceta hidrologica, precum si incidente/accidente la constructii hidrotehnice,
poluari accidentale pe cursurile de apa si poludri marine in zona de costiera, al Programului
principalelor actiuni ale Comitetului Ministerial pentru Situatii de Urgenta pentru anul 2022
si al Ordinului Prefectului nr. 115/2022, s-a constituit comisia mixta de verificare a modului
in care au fost salubrizate cursurile de apa si au fost realizate si intretinute santurile si
rigolele in localitati, in vederea diminuarii posibilelor pagube generate de revarsari ale
cursurilor de apa.

Comisia mixta alcatuita din reprezentanti ai Sistemul de Gospodarire a Apelor Satu
Mare si Comisariatului Judetean al Garzii Nationale de Mediu Satu Mare, a participat in
perioada 09.05-24.05.2022 la verificarea prin sondaj a 15 cursuri de ape din 24 de
localitati de pe raza judetului Satu Mare, urmarind urmatoarele obiective:

e modul in care au fost realizate masurile si lucrdrile stabilite la verificarile efectuate in
anul 2021;

e existenta depozitelor de deseuri si de material lemnos pe malurile si in albiile
cursurilor de apa precum si in sectiunile de scurgere a podurilor si podetelor, care prin
antrenare pot conduce la obturarea scurgerii;

e existenta depozitelor de material lemnos pe formatiunile torentiale din apropierea
zonelor locuite;

e modul in care au fost realizate/intretinute santurile si rigolele de scurgere a apelor
pluviale in localitdti, precum si cursurile de apa de pe raza localitatilor;

e verificarea zonelor nesalubrizate de pe cursurile de apa unde s-au produs inundatii
in anul 2021 si stadiul masurilor si lucrdrilor de remediere realizate.

La finalizarea verificarilor in teren, comisia mixtd a intocmit Procesul verbal cu
nr.1.669/06.06.2022 concluziile si masurile dispuse pentru diminuare a efectelor unor
eventuale inundatii.

In conformitate cu prevederile Ordinului ministrului apelor si padurilor si al
ministrului administratiei si internelor nr.459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea situatilor de wurgenta generate de inundatii, fenomene
hidrometeorologice periculoase, accidente la constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe

51



RAPORT DE ACTIVITATE AL
INSTITUTIEI PREFECTULUI - JUDETUL SATU MARE PE ANUL 2022

cursuri de apa si poludri marine in zona costiera, ale Programului principalelor actiuni ale
Comitetului Ministerial pentru Situatii de Urgenta (CMSU) pentru anul 2022, si in baza
Ordinului Prefectului nr.219/2022, in perioada 03 — 04 octombrie 2022, s-a desfasurat
actiunea de verificare a starii tehnice si functionale a constructiilor hidrotehnice cu rol de
aparare impotriva inundatiilor, din judetul Satu Mare.

Comisia mixta alcatuita din reprezentanti ai Administratiei Bazinale de Apa Somes-
Tisa, Institutia Prefectului — judetul Satu Mare, Sistemul de Gospodarire a Apelor Satu
Mare, Sistemul de Gospodarire a Apelor Bihor, Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta
“Somes” al judetului Satu Mare, Consiliul Judetean Satu Mare, A.N.L.F. — Filiala Teritoriala
de Imbunatatiri Funciare Satu Mare a urmarit urmatoarele obiective:

e Stadiul si modul de realizare a masurilor si lucrarilor stabilite la verificarile efectuate
in anul 2021;

e \Verificarea starii tehnice si functionale a digurilor longitudinale, de compartimentare
si de remuu:asigurarea continuitatii linilor de apdrare, modul de intretinere al
coronamentelor, taluzelor, rampelor de acces si a zonelor dig-mal, existenta bornelor,
barierelor, mirelor de ape mari si modul de intretinere al acestora, starea functionald a
lucrarilor de traversare, modul de intretinere a canalelor de preluare a infiltratiilor la diguri,
dupa caz;

e \Verificarea starii tehnice si functionale a barajelor si digurilor de contur, a
acumuldrilor permanente mici (categ. C si D) a cdror avariere poate pune in pericol
localitati, precum si a acumularilor nepermanente cu rol de atenuare a viiturilor;

e \Verificarea lucrdrilor de regularizare a cursurilor de apa cu evidentierea
punctelor/sectoarelor vulnerabile de pe cursurile de apa din judet(eroziuni de mal avansate
si active care pun in pericol zone locuite sau stabilitatea digurilor, cursuri de apa colmatate,
constructii hidrotehnice afectate de viituri);

e Situatia stocurilor de materiale si mijloace de aparare existente in conformitate cu
Normativul - cadru de dotare aprobat prin Ordinul comun - nr.459/78/2019 al ministrului
apelor si padurilor si al ministrului administratiei si internelor;

e Verificarea masurilor intreprinse pentru reactualizarea Planurilor de actiune in caz de
accident la baraj, a caror valabilitate a expirat la acumularile din administrarea
Administratiei Nationale Apele Romane;

e Verificarea la nivelul Consiliului Judetean si a unitdtilor administrativ — teritoriale a
stadiului integrarii hartilor de risc la inundatii in planurile de urbanism si amenajarea
teritoriului de interes judetean si local;

e Stadiul masurilor si actiunilor desfasurate la nivel de judet in vederea implementarii
Planului de masuri pentru diminuarea riscului la inundatii (PMDRI) prevdzute in anexa nr.1
la Hotardrea Guvernului nr.846/2010 pentru aprobarea Strategiei nationale de
management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung;

e Verificarea la nivelul unitdtilor administrativ teritoriale a modului in care au fost
afisate in locuri publice semnificatia codurilor de culori pentru avertizarile meteorologice si
hidrologice, precum si semnificatia semnalelor de alarmare acustica a populatiei, afisarea
extraselor din Planul local de apdrare impotriva inundatiilor, gheturilor si poludrilor
accidentale la sediul primariilor si pe pagina de internet a institutiei.

e Verificarea stadiului aprobarii noilor Planuri de aparare impotriva inundatiilor,
fenomenelor hidrometeorologice periculoase, avand ca efect producerea de inundatii,
seceta hidrologica precum si incidente/accidente la constructii hidrotehnice, poluari
accidentale pe cursurile de apa pentru perioada 2022-2025 si stadiul revizuirii Planurilor
judetene de aparare pentru perioada 2022-2025.
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Constatdrile si madsurile stabilite pentru punerea in sigurantd a constructiilor
hidrotehnice cu rol de aparare impotriva inundatiilor si pentru constituirea unor stocuri de
materiale si mijloace de apdrare impotriva inundatiilor care sa asigure interventia operativa
pe raurile interioare, au fost consemnate in Procesul Verbal cu nr.2776/05.10.2022 de catre
comisia mixta judeteand.

In baza Ordinului Prefectului nr. 326/2022, in perioada 21-22.12.2022, comisia mixta
alcatuita din reprezentanti ai Institutiei Prefectului — judetul Satu Mare, Politia Rutiera Satu
Mare, Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Satu Mare, Consiliul Judetean Satu Mare,
Sectia Drumuri Nationale Satu Mare, au desfasurat un control la districtele si bazele de
deszapezire constatand si evaluand starea tehnica functionald a utilajelor de deszapezire, a
stocului de materiale antiderapante, a marcajelor de semnalizare in vederea asigurarii si
mentinerii starii de viabilitate a retelei de drumuri publice la nivelul judetului Satu Mare,
pentru sezonul de iarna 2021-2022.

2. Actiunile pentru urmarirea aplicarii Programului de Guvernare la nivelul
Judetului

Conform legislatiei in vigoare la nivelul Institutiei Prefectului Judetul Satu Mare se
intocmeste dupa elaborarea si difuzarea unui nou Program de Guvernare, ,Programul de
Dezvoltare Economica si Sociala a Judetului Satu Mare”, respectiv transpunerea obiectivelor
Programului de guvernare in obiective ale institutiilor care functioneaza la nivelul judetului
Satu Mare.

Trimestrial, semestrial si anual se intocmeste ,, Raportul privind realizarea obiectivelor
Programului de Dezvoltare Economica si Socialda a Judetului Satu Mare” care cuprinde
actiunea, entitatea implicatd in realizare si realizarile de la nivelul trimestrului, semestrului
sau anului.

Toate aceste activitati se realizeaza prin corespondenta si buna colaborare cu
institutiile organizate la nivelul judetului Satu Mare, corelate cu modalitatea de raportare a
actiunilor cuprinse in program catre ministerele si agentiile tutelare acestora.

La inceputul fiecarui an, programul intocmit se actualizeaza cu noi propuneri/actiuni
transmise de institutiile publice si aprobate anterior de catre ministerele/agentiile tutelare.
Programul este structurat pe 21 capitole si 0o anexa cu stadiul elaborarii si avizarii/
aprobarii Planurilor Urbanistice Generale.

In cele 21 de capitole monitorizate la nivel teritorial sunt in total 52 de obiective
principale cu 1.322 de actiuni importante implicand un numar de aproximativ 203 actori
(institutii deconcentrate, primarii, scoli, organizatii neguvernamentale, asociatii implicate in
parteneriate public — privat si proiecte comune).

Programul si rapoartele trimestriale intocmite de catre Institutia Prefectului Judetul
Satu Mare au fost postate pe site-ul oficial al institutiei.

3. Coordonarea activitatilor Recensamantului Populatiei si Locuintelor
conform prevederilor O.U.G. nr.19/2020 - privind organizarea si desfasurarea
RPL din Romania in anul 2021

Prefectul in calitate de presedinte al Comisiei judetene pentru recensamantul
populatiei si locuintelor a organizat, coordonat si condus lucrarile de pregatire si efectuare
a recensamantului populatiei si locuintelor in UAT-urile din judet. Activitati derulate:

> Participarea la instruirile cu primarii si secretarii/programarea si pregatirea
instruirilor.

53



RAPORT DE ACTIVITATE AL
INSTITUTIEI PREFECTULUI - JUDETUL SATU MARE PE ANUL 2022

> Asigurarea relatiei cu primariile, Consiliul Judetean si Directia Judeteana de
Statistica.
> Centralizarea sdaptamanald a persoanelor autorecenzate din cadrul serviciilor
publice deconcentrate si institutii.
Comunicarea Calendarului principalelor etape ale recensamantului, instiintarea inceperii
recenzarii online, mediatizarea posibilitatii de autorecenzare sau recenzare asistatd, precum
si a locatiilor unde se pot recenza cetatenii cu sprijinul reprezentantilor ARA, implicarea
maxima in etapa de colectare a datelor in teren de catre recenzori si in UAT-urile cu 20%
cetateni apartinand minoritatilor nationale, sprijin solicitat Politiei Locale pentru aplicarea
masurilor legale in cazul persoanelor care refuza recenzarea, informarea privindprelungirea
perioadei de recenzare.

4. Activitatea de initiere a Proiectelor de Hotarari de Guvern

In anul 2022 au fost elaborate un numar de 8 Proiecte de Hotdrari de Guvern ce au
vizat alocarea unor sume, din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului prevazut in
bugetul de stat pe anul 2022, bugetelor locale ale unor unitati administrativ teritoriale,
pentru efectuarea unor lucrari de refacere a infrastructurii locale afectate ca urmare a
calamitatilor naturale si alocarea unor sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului prevdzut in bugetul de stat pe anul 2022 si alocarea bugetelor locale ale
unitratilor administrativ teritoriale din judet, pentru acoperirea cheltuielilor curente si de
capital, respectiv cheltuieli cu cofinantarea proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile si programe nationale, precum si acheltuielilor pentru utilitati, salarii,
asistenta sociala.

Proiectele de Hotarari de Guvern transmise la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Aministratiei spre aprobare au fost:

1. Proiect de Hotdrare de Guvern pentru alocarea sumei de 5.484 mii lei Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2022,
bugetelor locale ale comunelor Beltiug, Bogdand, Socond, pentru efectuarea unor lucrari de
refacere a infrastructurii locale afectate, ca urmare a calamitatilor naturale produse in anul
2021. Proiectul a fost respins, nu s-au alocat sumele solicitate.

2. Proiect de Hotdrare de Guvern pentru alocarea sumei 4.699 mii lei din Fondul de
Interventie la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2022, bugetelor
locale ale UAT-urilor Tasnad si Bogdand, pentru efectuarea unor lucrari de refacere a
infrastructurii locale afectate, ca urmare a calamitatilor naturale produse in anul 2022.
Proiectul a fost respins, nu s-au alocat sumele solicitate.

3. Proiect de Hotdrare de Guvern pentru alocarea sumei de 17.735 mii lei din Fondul
de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2022 si
alocarea acesteia bugetelor locale ale unitatilor administrativ teritoriale din judetul Satu
Mare, pentru plata cheltuielilor curente si de capital ale autoritatolor administrativ teritoriale
din judetul Satu Mare, pana la sfarsitu anului 2022. Proiectul a fost aprobat si s-a alocat
judetului Satu mare suma de 17.735 mii lei.

4. Proiect de Hotarare de Guvern pentru alocarea sumei de 6.589 mii lei din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2022 si
alocarea acesteia bugetului local al Judetului Satu Mare, in vederea sustinerii activitatii
Directiei Generale de Asistentda Sociald si Protectia Copilului Satu Mare, pana la sfarsitul
anului 2022. Proiectul a fost respins, nu s-a alocat suma solicitata.

5. Proiect de Hotdrare de Guvern pentru alocarea sumei de 24.180 mii lei din Fondul
de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2022 si

54



RAPORT DE ACTIVITATE AL
INSTITUTIEI PREFECTULUI - JUDETUL SATU MARE PE ANUL 2022

alocarea acesteia bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Satu
Mare, pentru plata cheltuielilor curente si de capital ale autoritatilor administrativ-teritoriale
din judetul Satu Mare, pana la sfarsitul anului 2022. Proiectul a fost aprobat si s-a alocat
judetului Satu mare suma de 24.180 mii lei.

6. Proiect de Hotdrare de Guvern pentru alocarea sumei de 2.650 mii lei din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2022 si
alocarea acesteia bugetelor locale ale unor unitatilor administrativ-teritoriale din judetul
Satu Mare, pentru plata cheltuielilor curente si de capital ale autoritatilor administrativ-
teritoriale din judetul Satu Mare, pana la sfarsitul anului 2022. Proiectul a fost aprobat si s-
a alocat judetului Satu mare suma de 2.650 mii lei.

7. Proiect de Hotdrare de Guvern pentru alocarea sumei de 800 mii lei din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2022 si
alocarea acesteia bugetelor locale ale unor unitatilor administrativ-teritoriale din judetul
Satu Mare, pentru plata cheltuielilor curente si de capital ale autoritatilor administrativ-
teritoriale din judetul Satu Mare, pana la sfarsitul anului 2022. Proiectul a fost aprobat si s-
a alocat judetului Satu mare suma de 800 mii lei.

8. Proiect de Hotdrare de Guvern pentru alocarea sumei de 400 mii lei din Fondul de
rezerva bugetard la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2022 si
alocarea acesteia bugetelor locale ale unor unitatilor administrativ-teritoriale din judetul
Satu Mare, pentru plata cheltuielilor curente si de capital ale autoritatilor administrativ-
teritoriale din judetul Satu Mare, pana la sfarsitul anului 2022. Proiectul a fost aprobat si s-
a alocat judetului Satu mare suma de 400 mii lei.

5. Implementarea Programului Operational Ajutorarea Persoanelor
Defavorizate

In anul 2022 s-au derulat 2 etape ale programului POAD 2018-2020 — Masurile de
furnizare a pachetelor cu alimente si a pachetelor cu produse de igiend, in baza Acordului
de cooperare nr.1340/25.10.2019 incheiat intre Ministerul Fondurilor Europene si Institutia
Prefectului Judetul Satu Mare.

Institutia Prefectului Judetul Satu Mare a indeplinit atributiile privind implementarea
POAD in judetul Satu Mare prevazute de OUG. nr.84/2020 din 21 mai 2020 pentru
stabilirea unor masuri necesare in vederea implementdrii Programului operational
Ajutorarea persoanelor defavorizate — POAD. Prin Ordinul Prefectului nr.100/08.04.2022 s-
a actualizat componenta Grupului de lucru pentru derularea POAD in judetul Satu Mare si
s-au stabilit principalele atributii. Grupul de lucru cuprinde membri din cadrul aparatului de
lucru al prefectului, din cadrul serviciilor publice deconcentrate si din unitatile administativ-
teritoriale, in special din cadrul structurilor de asistenta sociala.

In judetul Satu Mare, in cadrul transei IV au fost receptionate 20.678 pachete cu
alimente, in perioada 26.04.2022 — 02.05.2022 in toate cele 65 unitdti administrativ-
teritoriale. Acestea au fost distribuite unui numar de 20.678 beneficiari, 14.902 pachete
persoanelor de pe lista initiala (familii beneficiare de prestatiile sociale VMG si ASF) si
5.776 de pachete persoanelor incluse pe lista de suplimentare.

Nu au existat redistribuiri intre prefecturi, in schimb au fost redistribuite 274 pachete
intre unitdtile administrativ-teritoriale din judet, respectiv de la primdria Agris (14 pachete),
primaria Cehal (17 pachete), primaria Crucisor (113 pachete), primaria Doba (101 pachete)
si primdria Pir (29 pachete) catre primadria Terebesti (67 pachete), primdria Sauca (43
pachete, primadria Certeze (17 pachete), primdria Berveni (34 pachete) si primadria Valea
Vinului (113 pachete).
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La finalizarea distributiei acestei transe, la nivelul judetului Satu Mare nu exista
diferente intre numarul de pachete POAD cu produse alimentare receptionate si numarul de
pachete distribuite.

In baza prevederilor OUG nr.113 din 15 iulie 2022 privind unele masuri necesare in
vederea implementarii Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate
persoane, decontarea unor cheltuieli privind sprijinirea refugiatilor din Ucraina, precum si
acordarea de granturi din fonduri externe nerambursabile pentru investitii destinate
retehnologizarii IMM-urilor, la nivelul Institutiei Prefectului prin ordinul nr.183/29.07.2022
a fost constituit Grupul de lucru in vederea deruldrii masurilor pentru pentru sprijinirea
categoriilor de cupluri mama-nou-nascut cele mai defavorizate care beneficiaza de sprijin
material pe baza de tichete sociale pe suport electronic in judetul Satu Mare.

In relatia cu autoritdtile locale, pe parcursul anului au fost centralizate solicitarile din
partea primariilor si a fost creatd baza de date cu beneficiarii din judetul Satu Mare. Pana in
luna decembrie au fost identificate peste 200 de cupluri mama-nou nascut care vor
beneficia de aceasta masura de sprijin, respectiv un tichet electronic cu valoarea nominala
de 2.000 lei. Acesta este acordat o singura data pentru un nou-ndscut iar suma este
destinata cheltuielilor cu produse de ingrijire pentru nou-ndscuti, produse specifice
trusoului pentru nou-nascut.

Aceste tichete se acorda categoriilor de persoane care findeplinesc conditiile
precizate in OUG nr.113/ 2022 si anume mame care au nascut incepand cu anul 2022, dar
nu mai tarziu de trei luni de la nasterea copilului si care sunt in una din urmatoarele
situatii:

v au drept stabilit la venit minim garantat (ajutor social);

v’ fac parte din familiile beneficiare de alocatie pentru sustinerea familiei;

v’ au dizabilitate, orice grad;

v' sunt temporar in situatii critice de viatd, respectiv victime ale calamitatilor, ale
violentei domestice, persoane dependente si/sau care se afld in situatii deosebite de
vulnerabilitate;

v' nu detin acte de identitate si care, din acest motiv, nu pot beneficia de drepturile
civile;

v" sunt mame minore;

v’ sunt cetateni straini sau apatrizi proveniti din zona conflictului armat din Ucraina.

J. SUPORT DECIZIONAL

1. Controlul intern managerial, registrul riscurilor, registrul procedurilor

In anul 2022, Comisia s-a intrunit in trei sedinte de lucru, avand pe agenda
intalnirilor analize privind stadiul implementarii sistemului de control intern managerial si a
situatiei sintetice a rezultatelor autoevaluadrii, aprobarea Programului de dezvoltare a
sistemului de control intern managerial la nivelul institutiei, analiza riscurilor identificate la
nivelul institutiei, completarea Registrului procedurilor.

Registrul procedurilor, pana la aceasta data, pe langa procedurile operationale de
lucru ale serviciilor publice comunitare, cuprinde un numar de 13 proceduri de sistem si 52
de proceduri operationale, revizuite in baza noilor prevederi legale Ordinul nr.600/2018 al
S.G.G.
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2. Audit intern

Auditul public intern se exercitd asupra tuturor activitatilor desfasurate in cadrul
institutiei publice, cu privire la formarea si utilizarea fondurilor publice, precum si la
administrarea patrimoniului public.

Auditorul elaboreaza planul de audit public intern tinand cont de planificarea
multianuald. Rezultatul evaluarii riscurilor si resursele de audit disponibile este aprobat de
prefect, este trimis prin e-mail pentru luare la cunostinta la Seful Serviciului 2 - Audit
Public Intern pentru institutiile prefectului si alte structuri MAL.

Nu au fost intdmpinate greutdti in realizarea misiunilor de audit public intern.

Pe parcursul anului la nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Satu Mare in anul 2022
a fost realizata o misiune de asigurare din domeniul financiar-contabil;

Nu au fost constatari cu caracter negativ .

Concluzii:

> in urma efectudrii misiunilor de audit intern nu au fost constatate pagube materiale,
doar anumite erori de procedura care au fost corectate. De asemenea a fost imbunatatita
activitatea de control intern/managerial prin indrumarile date de auditorul intern.

> prin indrumdrile acordate in cadrul procesului de management al riscurilor se
imbunatdteste acest proces.

» prin consultarea auditorului intern la luarea deciziilor din anumite domenii se
contribuie la imbunatatirea procesului de guvernanta.

La nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Satu Mare, compartimentul de audit intern
a fost desfiintat in aprilie 2022. Postul de audit intern a fost transformat in post de
consilier.

3. Etica si conduita

Prin Ordinul prefectului nr.40/06.02.2019 a fost desemnat consilierul etic pentru
Institutia Prefectului — Judetul Satu Mare. Acesta este responsabil cu implementarea
procedurii, astfel cum este prevazuta in Ordinului presedintelui  A.N.F.P.
nr.1442/11.06.2018 pentru aprobarea Procedurii privind completarea si transmiterea
informatiilor privind respectarea normelor de conduita de catre functionarii publici si
implementarea procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Proceduri aplicate in anul 2022:

% Ordinului presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr.26/11.01.2022
pentru aprobarea Metodologiei de completare si transmitere a informatiilor privind
implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a
normelor/standardelor de conduita a functionarilor publici, precum si a procedurilor
administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice

< OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ

In anul 2022 s-a accesat trimestrial platforma A.N.F.P., in vederea intocmirii si
transmiterii Raportului privind respectarea normelor de conduita de catre functionarii
publici din cadrul Institutiei Prefectului - Judetul Satu Mare. Nu au existat formulare
disponibile Anexa nr.1 aferente trimestrului I, II, III, IV a anului 2022.

S-a accesat platforma AN.F.P in vederea transmiterii Anexei 2 Raportul
privindsituatia implementarii procedurilor disciplinare in cadrul Institutiei Prefectului-Judetul
Satu Mare si in cadrul unitatilor administrativ teritoriale. Nu au existat formulare disponibile
aferente semestrului I si I a anului 2022.
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Conform instructiunilor transmise de catre ANFP catre consilierul de resurse umane
pe site-ul ANFP, s-au accesat linkurile puse la dispozitie si au fost completate informatiile
privind respectarea normelor de conduita de catre functionarii publici la data de 31.12.2021
si informatiile privind implementarea procedurilor disciplinare in cadrul autoritdtilor si
institutiilor publice. S-a transmis chestionarul de evaluare a implementarii legislatiei
specifice in domeniul eticii - 2022.

In cursul anului 2022 nu fost semnalate cazuri in care functionarii publici sa solicite
sau sa beneficieze de consiliere etica. De asemenea, nu s-au inregistrat cazuri de
nerespectare a normelor de conduita la nvelul Institutiei Prefectului-Judetul Satu Mare.

4. Protectia informatiilor clasificate

La nivelul Institutiei Prefectului - Judetul Satu Mare, in data de 01.02.2017 a fost
infiintatd Structura de Securitate, fiind un compartiment specializat in protectia informatiilor
clasificate si este subordonat direct subprefectului, acesta fiind seful structurii de
securitate, cu atributii conform art.19 din O.M.A.I. nr.353/2002 si art.31 din H.G. nr.
585/2002 pentru aprobarea standardelor nationale de protectie a informatjiilor clasificate in
Romania. In cadrul Structurii de Securitate sunt doud posturi de consilier, unul fiind ocupat
de la infiintare, iar celdlalt fiind ocupat prin concurs in cursul lunii iunie 2019.

Corespondenta clasificata este vazuta de prefect si subprefect - Seful Structurii de
Securitate, iar dupd aplicarea rezolutiei, repartizarea documentelor se face pe baza de
semndturd in condica de predare-primire a documentelor clasificate secret de serviciy,
respectiv secrete de stat.

Avand in vedere faptul ca, in luna februarie 2022 Institutia Prefectului Judetul Satu
Mare si-a mutat sediul administrativ in alta locatie, a fost necesara refacerea si actualizarea
Programului de Prevenire a Scurgerii de Informatii Clasificate, respectiv a Planului de paza
si aparare a obiectivelor, sectoarelor si locurilor care prezinta importanta deosebita pentru
protectia informatiilor clasificate, acestea fiind avizate de Serviciul Judetean de Protectie
Internd Satu Mare, la data de 25.07.2022,

In conformitate cu prevederile art.170-174 din H.G. nr.585/2002 pentru aprobarea
standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romania, s-au intocmit
tematicile trimestriale de pregatire periodica pe linia protectiei informatiilor clasificate
pentru anul 2022.

De asemenea, a fost intocmit Planul Unic de Control cuprinzand planificarea
controalelor pe linia protectiei informatiilor clasificate si s-au intocmit rapoartele de control
asupra modului de aplicare a masurilor de protectie a informatiilor clasificate la fiecare
serviciu in parte: Serviciul juridic si contencios administrativ - martie 2022; Serviciul
financiar, contabilitate, resurse umane si administrativ - iunie 2022; Serviciul public
comunitar regim permise de conducere si inmatriculdri vehicule respectiv Serviciul public
eliberari pasapoarte — septembrie; Serviciul monitorizare servicii publice, afaceri europene
si situatii de urgenta - noiembrie.

In decursul anului 2022, pe partea de CSTIC:

v S-a solicitat reacreditarea a 3 SIC-uri de la A.A.L.A.S. si acreditarea unui SIC pentru
toate activitdtile prevazute la art.24 OMAI nr.810/2005 ;

v S-a verificat periodic implementarea masurilor de protectie in SIC-urile din cadrul
structurii , pentru a se asigura ca securitatea acestuia este in concordanta cu cerintele de
securitate aprobate de A.A.L.A.S,;

v S-au intocmit si actualizat Procedurile Operationale de Securitate pentru toate SIC-
urile ;
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v' S-a verificat modul de executare a intretinerii si actualizarii software-ului pentru a nu
se periclita securitatea sistemului;

v S-au executat controale privind modul de utilizare a mediilor de stocare a
informatiilor;

v S-a respectat procedura de control cu ocazia efectuarilor periodice din Planul de
testare de securitate, document cu nivel de secretizare secret de serviciu.

La nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Satu Mare se prelucreaza si se pastreazd
documente care contin informatii clasificate. In cursul anului 2022 prin Structura de
Securitate au fost manipulate un numar de 203 documente cu caracter clasificat, nivel
secret de serviciu, respectiv un numar de 21 documente cu caracter clasificat, din care 2-
nivel secret, respectiv 19-nivel strict secret. De asemenea, s-au inregistrat un numar de 10
unitati pe suport magnetic nivel secret de serviciu.

Au fost emise un numadr de 15 autorizatii de acces la informatii clasificate, nivel
secret de serviciu, respectiv un numar de 6 autorizatii de acces la informatii clasificate, 3-
nivel secret, respectiv 3 nivel strict secret.

5. Prevenirea si combaterea coruptiei. Actualizarea riscurilor la coruptie si
monitorizarea lor

Prevenirea si combaterea coruptiei de la nivelul Institutiei Prefectului Judetul Satu
Mare a fost unul dintre obiectivele conducerii institutiei.

Pe parcursul anului au fost inventariate si evaluate activitatile cu risc de coruptie
pentru fiecare structura/functie din cadrul institutiei. Urmare a inventarierii a fost actualizat
Registrul de Riscuri de Coruptie pe institutie.

S-au realizat raportdrile solicitate de catre forurile superioare avand ca obiect
masurile de prevenire si combatere a coruptiei.

Pe parcursul anului personalul Institutiei Prefectului — Judetul Satu Mare a fost
consiliat de catre consilierul de integritate si acesta a participat la o sesiune de informare
organizata de Serviciul Judetean Anticoruptie Satu Mare privind prevenirea unor fapte sau
incidente de coruptie care sa afecteze activitatile sau imaginea institutiei.

La nivelul Institutiei Prefectului Judetul Satu Mare in anul 2022 nu au fost semnalate
incidente de integritate.

K. SERVICII PUBLICE COMUNITARE

1. Serviciul Public Comunitar pentru Eliberarea si Evidenta Pasapoartelor
Simple
Activitatea Serviciului Public Comunitar de Pasapoarte (SPCP) din cadrul Institutiei
Prefectului Judetul Satu Mare in cursul anului 2022 s-a desfasurat in conformitate cu
prevederile legale cuprinse in actele normative ce reglementeaza activitatea specifica,
precum si in baza ordinelor si dispozitiilor primite de la Directia Generald de Pasapoarte si a
vizat in primul rand armonizarea activitatii desfasurate cu prevederile actelor normative,
avand ca obiectiv principal simplificarea unor operatiuni si scurtarea timpului in care
cetatenii care apeleaza la serviciile institutiei sa beneficieze de documentele de calatorie
solicitate.
Obiectivele prioritare ale SPCP pentru anul 2022 au fost urmatoarele:
e continua insusire si aplicare a prevederilor legale cuprinse in Legea nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in straindtate, cu modificarile si
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completarile ulterioare, H.G. nr. 94/2006 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 248/2005, cu modificarile si completarile ulterioare; studierea si
insusirea procedurilor de lucru;

e manifestarea in permanenta a unei atitudini politicoase si de solicitudine fata de
public prin solutionarea operativa a tuturor categoriilor de cereri ale cetatenilor;

e asigurarea unui climat de munca sanatos, imbunatatirea conditiilor de munca;

e imbundtatirea imaginii institutiei noastre in relatiile cu cetatenii si cu alte institutji
publice.

Activitatea de pregdtire continud a tuturor cadrelor s-a desfasurat in conformitate cu
legislatia specifica. In acest sens, la nivelul Serviciului Public Comunitar de Pasapoarte al
Judetului Satu Mare s-au luat urmatoarele masuri:

> au fost studiate si insusite ordinele si dispozitiile in vigoare;
> s-au luat masuri ca in fiecare lund sa se desfasoare activitati de pregadtire
profesionala si prelucrarea ordinelor si dispozitiilor primite;
> la sfarsitul acestui an cadrele serviciului au fost chestionate cu privire la temele
parcurse in vederea cresterii gradului de profesionalism in executarea ansamblului de
sarcini ce ne revin pentru a face fata cerintelor actuale

Referitor la activitatea specificd in perioada 01.01- 31.12.2022 la SPCP Satu Mare

situatia statistica se prezinta astfel:

1. Cereri primite pentru eliberarea pasapoartelor simple electronice 28.316
2. Cereri primite pentru eliberarea pasapoartelor simple temporare 2.040
3. Cereri primite de la M.A.E. 7003
4. Pasapoarte electronice emise 27.564
5. Pasapoarte temporare emise 2.056

La comunicari privind masurile restrictive pentru anul 2022 situatia se prezinta
astfel:
> persoane pentru care s-au efectuat mentiuni privind suspendarea de la libera
circulatie - 344
> deplasariin teren — 33
> numar de pasapoarte retrase — 19
> comunicari la instante privind aplicarea masurilor restrictive/lipsa de la domiciliu —
344
> persoane urmarite national sau international depistate si predate — 0
» sesizarea organelor competente privind infractiuni la regimul pasapoarte simple — 0.
Comunicari primite despre persoane arestate, decedate ori care au suferit accidente
in strdindtate — 83, pentru care au fost identificati apartindtorii si/sau au fost efectuate
mentiunile corespunzatoare in I1.D.1.S.
Adeverinte eliberate pentru cetdtenii romani care doresc sa desfasoare activitati
lucrative legal in strdindtate necesare pentru societati comerciale sau ambasade: 58;
Adeverinte privind istoricul de pasapoarte: 7.
La compartimentul secretariat, in aceastd perioada s-au inregistrat 3114 lucrari cu
caracter general, 0 cu caracter secret si 3 cu caracter secret de serviciu.
In perioada analizata, pentru un numar de 269 de persoane, care si-au declarat
pasapoartele valabile pierdute sau deteriorate, s-au intocmit procese verbale de constatare
a contraventiei potrivit O.G nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
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modificarile si completarile ulterioare si a Legii nr.248/2005 cu modificarile si completarile
ulterioare, valoarea amenzilor ridicandu-se la suma de 8.875 RON.

Obiectivul principal al cadrelor Serviciului Public Comunitar de Pasapoarte al
Judetului Satu Mare este acela de a veni in sprijinul cetatenilor care apeleaza la serviciul
nostru, acestia fiind tratati intr-o maniera politicoasd, dand dovada de competenta
profesionala, operativitate, respectand intocmai prevederile legale care reglementeaza
acivitatea pe linie de pasapoarte.

Am colaborat cu celelalte Servicii Publice Comunitare de Pasapoarte Judetene, cu
Biroul de Evidenta a Populatiei Satu Mare si formatiunile teritoriale pentru verificari
suplimentare in baza de date automata ori manuald. De asemenea au existat colaborari cu
Biroul Judetean de Administrare a Bazelor de Date in vederea corectarii unor CNP-uri
gresite ori dubluri de CNP-uri.

Implementarea de indatd a dispozitiilor de urmarire generald, respectiv de revocare
a urmaririi generale, la rubricile ,,OBSERVATII” si ,RESTRICTII” pentru persoanele care au
domiciliul pe raza judetului Satu Mare a constituit o preocupare permanentd a
Compartimentului  Restrictii  din cadrul serviciului nostru. Totodata mentionam
promptitudinea de care s-a dat dovada in vederea ridicarii pasapoartelor aflate in termen
de valabilitatate, aparsinand persoanlor impotirva carora s-a instituit masura suspendarii
dreptului la libera circulatie in strdinatate in temeiul art.42 din Legea nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Situatia operativa in perioada 01.01.- 31.12.2022 se prezinta astfel:

Nr. Pasapoarte emise Pasapoarte Pasapoarte
crt. temporare electronice
1. Total pasapoarte emise 2056 27564
din care:
2. Simple cu cererea depusa in tara 2043 27103
3. Simple cu cererea depusa in afara tarii 0 0
4. CRDS cu cererea depusa in tarad 13 461
5. CRDS cu cererea depusa in afara tarii 0 0
Nr. Pasapoarte eliberate Pasapoarte Pasapoarte
crt. temporare electronice
1. Total pasapoarte eliberate 2054 27262
2. Livrate catre solicitant 2054 24983
3. Transmise la DGP 0 0
4. Livrate dupa returnare 0 4
5. Livrate prin curier 0 2275
Nr. Modificare stare pasaport Pasapoarte Pasapoarte
crt. temporare electronice
1. Pierdut 1224 1495
2. Furat 0 2
3. Deteriorat 1 6
4. Anulat 2461 13110
5. Anulat cu motivul expirat 0 1
6. Anulat ca urmare a decesului solicitantului 0 1

61




RAPORT DE ACTIVITATE AL
INSTITUTIEI PREFECTULUI - JUDETUL SATU MARE PE ANUL 2022

| 7. | Anulat ca urmare a renuntdrii la cettenie | 0| 4 |

In atentia cadrelor serviciului nostru a stat mereu problema prevenirii obtinerii de
pasapoarte prin fals de identitate, sens in care toate cadrele care isi desfagoara activitatea
la ghiseu au fost instruite permanent in acest sens. In perioada supusa analizei nu a fost
constatata nici o infractiune privind falsul de identitate si uz de fals.

Subliniem faptul ca in ultimii ani, respectiv din anul 2005 si pana in prezent serviciul
nostru nu a inregistrat nici un pasaport obtinut prin fals de identitate, ceea ce denotd
vigilenta si pregadtirea profesionala a cadrelor.

In continuare se va pune accent pe aceasta activitate.

2. Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a
Vehiculelor
A Activitatea desfasurata de Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor Satu Mare in anul 2022 a fost in conformitate cu actele
normative ce le reglementeaza activitatea specifica, cu ordinele si dispozitiile esaloanelor
superioare, vizand in primul rand cresterea calitatii activitatii desfasurate, avand obiectiv
principal simplificarea unor operatiuni si scurtarea timpului in care cetatenii care apeleaza
la serviciile noastre sa beneficieze de documentele solicitate. Sarcinile prevazute in planul
de activitati pentru aceastd perioadd au fost indeplinite la termenele stabilite.

Activitatea s-a axat pe modul in care:
e se respectd actele normative care le reglementeaza activitatea;

e pe conditile de lucru existente, prioritara fiind solicitudinea fata de cetateni si
operativitatea in solutionarea cererilor acestora;

e constientizarea tuturor lucratorilor privind necesitatea respectdrii intocmaia legii,
privind solicitudinea fata de cetatean, precum si eliminarea oricaror posibili factori
generatori de coruptie.

In anul 2022 s-au desfasurat activititi de pregétire profesionald conform planului
aprobat, in fiecare ultimd zi de vineri a lunii, respectiv zilnic a fost instruitd comisia de
examinare cu privire la respectarea intocmai a legalitatii, atrdgandu-se atentia asupra
eventualelor tentative de coruptie. De asemenea, s-au desfasurat si activitati specifice de
pregatire profesionala pe linia protectiei informatiilor clasificate.

< Activitatea desfasurata pe linie de permise de conducere si examinari auto
In aceasta perioada, in cadrul serviciului au fost emise un numar de 18.921 permise
de conducere noi fata de 17.303 permise noi emise in anul 2021.
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La data de 31.12.2022 in judetul Satu Mare au fost inregistrati un numar de 151.919
detindtori de permise auto, fatd de 149.799 in anul precedent, din care 58.201 de sex
feminin si 93.718 de sex masculin.

In ceea ce priveste categoria de varstg, situatia se prezinta conform graficului.
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In perioada analizatd au fost examinate la proba teoreticd 12.913 persoane in
vederea obtinerii permisului de conducere fata de 13.817 in 2021.
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De asemenea, au fost examinate la proba practica 7.546 persoane in vederea
obtinerii permisului de conducere fata de 9.131 in 2021.
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Procentul de promovabilitatea la examenul teoretic in vederea obtinerii permisului de
conducere este de 40%, iar la proba practica de 66%

In cadrul serviciului au fost atestati ca si examinatori un numér de 8 cadre (3 ofiteri
si 5 agenti). A

La SPCRPCIV Satu Mare activitatea de examinare la proba teoretica pentru obtinerea
permisului de conducere se desfasoara in sistem informatic, activitate care se desfasoara in
conditii foarte bune si cu operativitate.

Pe linia activitatilor de examinare a candidatilor pentru obtinerea permiselor de
conducere au fost efectuate 35 controale inopinante atat in timpul desfasurdrii probei
teoretice cat si la traseu.

< Activitatea desfasurata pe linie de inmatriculare si evidenta a vehiculelor

In anul 2022 au fost emise 22.808 certificate de inmatriculare fatd de 25.774 in
aceiasi perioada a anului trecut si au fost radiate din circulatie 4.994 vehicule fata de 4.343
in anul 2021, fiind eliberate 6.351 autorizatii de circulatie provizorii fatd de 9.312 in 2021.
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La 31.12.2022 parcul auto al judetului a fost de 171.484 vehicule, rezultand o
crestere cu 4.915 vehicule in ultimul an.
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Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a
Vehiculelor Satu Mare se aprovizioneaza cu placi cu numere de la atelierul din municipiul
Satu Mare, aflat in imediata apropiere a sediului serviciului. Nu au fost inregistrate nereguli
cu privire la activitatea de aprovizionare cu placi de numere de inmatriculare.

VII. COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA SI RELATII
INTERNATIONALE

Cooperare intra si interinstitutionala

Sistemul de management adoptat a fost bazat pe comunicare si cooperare atat pe
verticala cat si pe orizontald intre structurile organizate la nivelul institutiei.

Astfel, au fost organizate saptamanal, sau ori de cate ori situatia o impunea, sedinte
de lucru cu teme diverse, respectiv:

> analiza activitatii structurilor din cadrul institutiei;

> agenda de lucru pentru saptamana in curs;

> programarea sedintelor de lucru a comisiilor organizate pe langa Institutia

Prefectului — Judetul Satu Mare;

> probleme aparute si propuneri pentru rezolvarea acestora.

Acelasi sistem de comunicare si colaborare implementat la nivelul institutiei a fost
adoptat si in relatia cu serviciile publice deconcentrate/ unitdti administrativ teritoriale,
precum si in relatia cu ministerele.

v In perioada 02-03.05.2022 a avut loc o vizitd de lucru a ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale Adrian-Ionut Chesnoiu. In organizarea institutiei prefectului, cu
participarea fermierilor si a primarilor din judetul Satu Mare au fost prezentate principalele
oportunitati de finantare si dezbatute problemele de actualitate in agriculturd in cadrul unei
conferinte desfasurate in Sala Mare a Institutiei Prefectului judetul Satu Mare.

v' In perioada 03-04.05.2022 a avut loc vizita de lucru a directorului general a Directiei
Generale pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului din cadrul MAI, Teodor-Iulian Gheorghe.

v In data de 10.06.2022 a avut loc vizita lucru a secretarului de stat al
Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni, Gheorghe-Florin Carciu pe tema
prezen;érii programelor de finantare ale Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni.

v' In data de 15.06.2022 a avut loc vizita de lucru a ministrului Antreprenoriatului si
Turismului, Constantin Daniel Cadariu pe tema dezvoltarii si promovarii turismului in judetul
Satu Mare.
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v In data de 15.07.2023 a avut loc o intalnire de lucru cu Costin Hendea Anca
Minodora, secretar de stat in cadrul Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitdtii de Sanse
pe tema gestiondrii crizei refugiatilor din Ucraina.

v' In data de 16.07.2023 a avut loc vizita de lucru a ministrului agriculturii, Petre Daea,
in vederea gestionarii crizei cauzate de seceta pedologicd in judetul Satu Mare.

v' In data de 05.12.2022 a avut loc vizita de lucru a vicepresedintelui ANSVSA, Ioan
Oleleu pe tema sustinerii activitatii crescdtorilor din sectorul bovin.

v In data de 13.12.2022 a avut loc o intalnire de lucru cu reprezentantii ANITP
(Agentia Nationala Impotriva Traficului de Persoane) in vederea prezentarii mecanismului
national de identificare si referire a traficului de persoane.

v In data de 29.12.2022 a avut loc semnarea protocolului de colaborare cu
Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni.

Relatii internationale
Activitatea de relatii internationale la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Satu
Mare s-a concretizat prin:

> In data de 21.03.2022 a fost primita vizita doamnei deputat din Ucraina, Roksolana
Pidlasa si a europarlamentarului Cristian Terhes;

> In perioada 23-24.03.2022 a fost primita vizita de lucru a delegatiei militare mixte
Romania — SUA formatd din specialisti de cooperare civil-militar CIMIC;

> In data de 30.03.2022 a fost primita vizita doamnei Regina Lochner, consul al
Republicii Federale Germania la Timisoara.

> au fost primiti in vizitd si au avut loc discutii pe teme de interes economic invitati,
reprezentanti ai mediului de afaceri, ai Camerei de Comert si Industrie Satu Mare si ai
Asociatiei Economica Germano-Romana pentru Regiunea de Nord-Vest.

> Delegatie OSCE in judetul Satu Mare - Oficiul OSCE pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (ODIHR), condusa de Tatiana Kotlyarenko, consilier pe probleme de anti-
trafic, in perioada 16-20 mai vizitd de lucru in Romania pentru analizarea problematicilor
privind victimele traficului de persoane, in contextul afluxului de refugiati.

» In perioada 2-3 iunie 2022, prin intermediul directorului de cancelarie, a participat la
lucrdrile Comisiei mixte Romano-Germane de la Berlin pe tema spijinului etnicilor germani
la nivelul judetului.

> In data de 17.06.2022 a avut loc o vizita de lucru a prefectului si presedintelui
Consiliului Judetean din Ostalbkreis, Joachim Blase si a directorului Departamentului de
Finante, Karl Kurz in virtutea infrdtirii intre judetul Satu Mare si districtul Ostalbkreis.

> In data de 04.07.2022 a avut loc prima vizita de lucru a ambasadorului Elvetiei, ES
Arthur Mattli, insotit de Florin Godean — presedintele Camerei de Comert Elvetia-Romania si
de Samantha Frechin — atasat diplomatic, in cadrul cdreia s-au discutat aspecte privind
principalele investitii elvetiene din judet, cea mai cunoscuta fiind investitia de tip green-field
de la Mediesul Aurit.

> In data de 27.07.2022 a avut loc o intalnire de lucru din partea delegatiei UNHCR
(Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati) formata din Asel Sharsheeva, seful
Biroului suceava al UNHCR, Sherif Sharkawy, ofiter de protectie asociat in cadrul UNHCR,
Sitar Marian — coordonator regional si Dragos moldovan — consilier juridic in cadrul CNRR —
Consiliul National Roman pentru Refugiati, pe tema sprijinirii si gestiondrii crizei din
Ucraina.
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> In data de 11.11.2022 a avut loc o intdlnire de lucru cu delegatia Primariei
muncipiului Chisinau - Vasile Moroi — pretor al Preturii Buiucani, Victor Poiana si Rodica
Galenco pe tema infratirii orasului Ardud cu Pretura Buiucani — primdria Chisindu.

> In data de 16.11.2022 a avut loc o intalnire de lucru din partea cu doamna Asel
Sharsheeva — sefa biroului de teren UNHCR Suceava (Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati) pe tema gestionarii crizei din Ucraina.

VIII. ACCESARE FONDURI EUROPENE

Serviciul monitorizarea serviciilor publice deconcentrate afaceri europene si situatii
de urgenta, prin Compartimentul dezvoltare economica si afaceri europene, monitorizeaza
proiectele existente la nivelul judetului Satu Mare. Astfel o primda monitorizare este
realizatd in contextul urmaririi implementdrii la nivelul judetului a Programului de
guvernare. De asemenea, anual se solicitd o situatie cu proiectele finantate din fonduri
externe nerambursabile aflate in derulare, pe baza acesteia conform prerogativelor legale
stabilindu-se pentru fiecare unitate administrativ teritoriala numarul maxim de posturi (aici
intrdénd si compartimentele de implementare proiecte sau pentru faza de post-
implementare, posturile care au fost create prin proiect si care trebuie sa fie mentinute in
vederea asigurdrii sustenabilitdtii si indeplinirii obiectivelor impuse prin contractele de
finantare pentru perioada post-implementare). Atat realizarile din Programul de guvernare
(trimestrial), cat si lista cu proiectele finantate din fonduri externe aflate in implementare
sunt publicate pe site-ul institutiei.

In vederea sustinerii atragerii de fonduri europene la nivelul judetului Satu Mare, in
colaborare cu ministerele, organismele intermediare sau la solicitarea posibililor parteneri
(fiind zona de granita si avand oportunitati de accesare a programelor Romania —Ungaria,
respectiv. Romania — Ucraina), sunt mediatizate, in randul posibililor aplicanti (UAT-uri,
institutii publice, cetdteni) informatiile de interes in acest sens.

Astfel in anul 2022 au fost transmise un numar de 20 adrese catre toate UAT-urile si
institutiile publice organizate la nivelul judetului Satu Mare pe diverse programe, respectiv:

v" Componenta 5 din PNRR — Valul Renovarii — renovarea cladirilor rezidentiale
multifamiliale,

v Planul Accelerat de Conformare cu Directivele Europene pentru apa potabila si apa
uzata in cadrul Componentei C1 a PNRR,

v Selectia de obiective in vederea includerii in cele 12 rute turistice/culturale care vor
fi finantate in cadrul Investitiei I.1 Promovarea celor 12 rute turistice/culturale,
Componenta C11 Cultura si turism a PNRR

v Lansarea apelului in vederea accesarii fondurilor europene pentru crearea unei
retele de centre de zi pentru copiii expusi riscului de a fi sepati de familie, in cadrul
Componentei 13 — Reforme sociale din PNRR,

v Oportunitatea realizarii de proiecte cu finantare din fonduri structurale si de investitii
(FESI),

v Oportunitatea accesarii Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene si decontarea
cheltuielilor efectuate pentru finantarea operatiunilor de urgenta si de recuperare in urma
catastrofei cauzate de COVID-19 in Romania la inceputul anului 2020,

v" Programul national de investitii ,Anghel Saligny”,

v" Programului Interreg Europe 2021-2027 ,
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v' Posibilitatea urmarii unor forme de perfectionare in format e-learning din cadrul
ANFP in parteneriat cu UBB cofinantat prin POCA 2014-2020.

IX.MANAGEMENTUL COMUNICARII

1. Informare si relatii publice

Pe site-ul institutiei noastre sunt accesibile si actualizate informatiile de interes
public ce trebuie postate din oficiu, conform art.5 din Legea Nr.544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.

In anul 2022 la nivelul Institutiei Prefectului -Judetul Satu Mare au fost gestionate de
catre responsabilul cu difuzarea informatiilor de interes public 12 solicitari de comunicare
de astfel de informatii, fiecare dintre acestea fiind inregistrate in registrul special,
transmitandu-se raspuns, in termenul conferit de Legea nr.544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public. Acestea au fost solutionate, favorabil 10, iar 2 au fost
redirectionate spre competenta solutionare, in termenul legal.

2. Activitatea de solutionare a petitiilor si a audientelor
In cadrul Institutiei Prefectului - judetul Satu Mare activitatea de primire, evidenta,
examinare si solutionare a petitiilor s-a desfasurat in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, respectiv O.U.G. nr.27/2002 aprobata prin Legea nr.233/2002, privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor precum si Ordinul M.A.I. nr.190/2004 cu
modificdrile ulterioare. Apropierea de nevoile cetdtenilor si dorinta de implicare in
solutionarea problemelor cu care se confrunta locuitorii judetului, au fost elementele
care au caracterizat activitatea institutiei noastre si in decursul anului 2022.
S-a concretizat prin preocuparea permanenta pentru rezolvarea operativda a
problemelor inaintate de cetateni prin scrisori si petitii.
Petitii:
Pe parcursul anului 2022 Compartimentul informare, relatii publice, secretariat,
arhivare a gestionat petitiile repartizate spre solutionare astfel:
Petitii primite: 171 din care 150 adresate direct Institutiei Prefectului Judetul Satu
Mare si 21 redirectionate de la alte institutii: Presedintie, Parlament, Guvern, Avocatul
poporului, U.A.T.
Mod de rezolvare:
e favorabil/partial: 101 din care la 20 s-au comunicat precizari;
e nefavorabil: 49
e intern: 3, pentru care s-au intocmit Note.
e declinata competenta: 0
e clasate: 3
e in curs de rezolvare: 15
Cat priveste continutul petitiilor, acestea au privit urmatoarele domenii de activitate:

v' fond funciar: 22, respectiv modul defectuos de rezolvare a cererilor depuse la
comisiile locale, ori nepunerea in aplicare a unor sentinte judecdtoresti;

v' social-financiare: 36, cum ar fi: lipsa locuintelor (atribuirea de locuinte sociale sau de
necesitate, evacuarea din aceste locuinte); intarzieri la plata ajutorului social, respectiv
indemnizatiilor pentru asistentii personali ai persoanelor incadrate in grad de handicap
grav, suspendarea acestora, sau Iincetarea pldti, suspendarea alimentdrii cu apa-
electricitate, neacordarea pachetelor alimentare din Programul P.O.A.D. etc.
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v' edilitar-gospodaresti: 41, cu privire la: stadiul defectuos al unor drumuri locale si
judetene, nereguli create in urma lucrdrilor la Varianta de ocolire a municipiului Satu Mare,
functionarea defectoasa a sistemului public de canalizare, lipsa de electrificare in anumite
zone, amplasarea unor obiecte de mobilier stradal ori post de transformare electrica,
utilizarea ilegala a unor denumiri de strazi, s.a.

v activitatea alesilor locali: 32 (consilieri, primari, secretari, etc.), care au fost
reclamati in principal referitor la: neeliberarea de adeverinte cu privire la domiciliu in
vederea emiterii de carti de identitate ori detinerea de terenuri agricole, neinregistrarea
contractelor de arendare, neeliberarea de documente in domeniul urbanism si disciplina in
constructii, neefectuarea de anchete sociale, comportament necuviincios in relatia cu
cetatenii, nepublicarea de informatii de interes public, etc.

v ordine publica: 9, in care au fost sesizate probleme ce au avut ca obiect, in principal,
disconfortul creat prin functionarea unor societati comerciale.

v Alte domenii: 31, referitor la: protectia mediului, arboarea drapelului si insemnelor
nationale, manifestari culturale, gestionarea pasunii comunale, functionarea asociatiilor
civice si profesionale, punerea in aplicare a unor acte normative, comunicare ordine de
prefect, respectiv hotarari ale comisiei judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor, din arhiva institutiei,etc .

In urma analizelor periodice si cu ocazia intocmirii rapoartelor nu s-au constatat
depasiri ale termenelor legale pentru gestionarea petitilor, doar in situatile in care
institutiile carora li s-au transmis pentru competenta solutionare nu au comunicat raspuns
in termenul legal. In aceste situatii, la majoritatea, s-au transmis adrese de revenire ori, in
urma medierii, s-a trimis raspuns de indata, dovada ca au fost tratate cu toata seriozitatea
de catre toate compartimentele, serviciile si servicile comunitare, potrivit art. 24 din

Ordinul M.A.I.  nr.33/2020, respectiv a implementarii inregistrarii i urmaririi
corespondentei prin sistem computerizat.
Audiente:

In perioada 01 Ianuarie - 31 decembrie 2022 Compartimentul informare, relatii
publice, secretariat, arhivare a organizat activitatile de primire si consiliere a persoanelor ce
au solicitat prezenta in audienta la Institutia Prefectului Judetul Satu Mare.

Astfel au fost programate 25 de sesiuni de audienta la care au participat 64 de
persoane, care au fost audiate de prefect/subprefect si consiliate de catre Secretarul
general, consilieri juridici din cadrul Serviciului Juridic si Contencios Administrativ,
reprezentanti ai Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Satu Mare care au fost invitati
si consilierul responsabil de relatia cu publicul.

Pe parcursul anului 2022, Prefectul judetului Satu Mare a avut, de asemenea, 160 de
intalniri la sediul institutiei ori in teritoriu, la care au participat 642 cetateni., acestia
solicitand sprijin in diferite domenii cum ar fi: fond funciar, edilitar-gospodaresti,
gestionarea padsunii comunale, respectiv a fondului forestier, avizarea unor activitati
economice, accesarea de fonduri europene, emitere de documente de sedere pentru
cetateni refugiati din Ucraina, etc. Problemele sesizate au fost analizate, propunandu-se in
majoritatea cazurilor moduri de solutionare, iar in celelete situatii au fost sesizate autoritati
locale ori ale institutii. La intrevederi au participat, in functie de domeniul sesizat,
Secretarul General, Directorul de cancelarie si consilierul responsabil de relatia cu publicul.

Totodatd, Consilierul responsabil de relatia cu publicul a sustinut 195 de sedinte de
consiliere cu cetdtenii ce s-au adresat Institutiei Prefectului Judetul Satu Mare, nefiind
nevoie a mai fi audiati de prefect, in conformitate cu Ordinul Prefectului nr.28/04.02.2016.
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Problemele sesizate de catre cele 259 de persoane primite in audientd, respectiv

consiliate, au fost solutionate astfel:

e 53 cazuri au fost solutionate imediat;

e 65 pers. indrumate sa depun@ memoriu;

e 33 au fost indrumati cdtre alte institutii/ structuri MAI pentru competenta
solutionare;
1 caz s-a constituit comisie de control;
46 cazuri s-a propus solutie petentului.
5 cazuri s-au dispus activitati de verificare/control institutional.
12 cazuri s-au sesizat autoritatile locale;
44 cazuri s-a efectuat mediere interinstitutionala.

3. Apostilarea documentelor
Activitatea de aplicare a apostilei pe actele oficiale administrative intocmite pe
teritoriul Romaniei, care urmeaza sa produca efecte juridice pe teritoriul unui stat semnatar
a Conventiei de la Haga din 5 octombrie 1961, in cadrul Institutiei Prefectului se desfasoara
conform Legii nr.142/2004.
De la inceputul anului 2022 au fost depuse 988 cereri din care:

Persoane fizice 420
Persoane juridice 568
Numadr acte apostilate* 1287

Valoarea taxelor consulare -
Valoarea incasata pe cereri -
Valoarea totala a taxelor achitate -
*Notd. s-au apostilat mai multe documente decat cereri inregistrate, deoarece pe o cerere
se pot regasi mai multe solicitari.

Cele mai multe acte apostilate sunt cele de stare civild, caziere judiciare, solicitate
de persoane fizice, in vederea obtinerii unor locuri de muncd, precum si obtinerea
cetdteniei in diferite tari membre UE.

Incepand cu data de 01.02.2017 au fost eliminate taxele de eliberare a apostilei, in
conformitate cu prevederile art. VII din Legea nr.1/2017 privind eliminarea unor taxe si
tarife, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

X. DIFICULTATI IDENTIFICATE IN ACTIVITATE/ PROPUNERI DE
EFICIENTIZARE A ACTIVITATII

In activitatea derulatd pe parcursul anului de cétre Institutia Prefectului au fost
identificate urmdtoarele dificultdti:
> Intarzieri in finalizarea dosarelor depuse in baza legilor fondului funciar datorate
activitatii defectuoase a Comisiilor Locale de Fond Funciar / Deblocarea situatiei prin
organizarea de instruiri si sedinte tematice cu autoritatile locale;
> Mentinerea unui numar ridicat de proceduri prealabile facultative privind
nelegalitatea actelor administrative adoptate sau emise de autoritatile administratiei publice
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locale / Remedierea situatiei prin participari la sedintele de consiliu local si activitati de
indrumare a secretarilor generali ai UAT-lor.

> Comunicarea dificilda cu autoritdtile locale, in special in ce priveste activitatea de
solutionare a petitiilor si de realizare a sintezelor privind proiectele locale si serviciile publice
locale /se vor realiza activitati de identificare si de instruire cu personalul responsabil din
cadrul aparatului primariilor din judet.

> Activitatea functionarilor din cadrul institutiei orientata spre rezolvarea problemelor
specifice pandemiei precum si gestiondrii crizei refugiatilor din Ucraina a necesitat
prelungirea programului de munca / Compensarea orelor lucrate dupa programul normal
de munca prin acordarea de zile libere.

» Lipsa de personal / ocuparea posturilor vacante din institutie.

XI. OBIECTIVE 2023

Obiectivele strategice ale Institutiei Prefectului Judetul Satu Mare pentru anul 2023
sunt:
> Monitorizarea aplicarii unitare si respectarea Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a
hotdrarilor Guvernului, precum si a celorlalte acte normative.
> Monitorizarea la nivel judetean a obiectivelor si masurilor cuprinse in Programul de
Guvernare;
> Mentinerea climatului de pace sociala si a unei comunicdri permanente cu partenerii de
dialog social;
> Colaborare interinstitutionald eficienta intre autoritdtile administratiei publice si
institutiile publice organizate la nivelul judetului Satu Mare pentru un serviciu public de
calitate;
> Gestionarea si urmadrirea indeplinirii masurilor dispuse de catre prefect cu privire la
realizarea sarcinilor rezultate din actele normative in vigoare.
> Continuarea derularii la nivelul institutiei a proiectului privind implementarea
instrumentelor de management strategic si a sistemului integrat de management al
documentelor (DMS).
» Continuarea implementarii la nivelul institutiei a masurilor cuprinse in Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice prin procese decizionale coerente, resurse umane
competente si bine gestionate, un management eficient si transparent al cheltuielilor
publice, o structura institutional-administrativa adecvata, proceduri de functionare clare,
simple si predictibile, precum si o atitudine si cultura organizationala centrate pe
promovarea interesului public.
» Prevenirea coruptiei in sectorul public prin mecanisme si strategii eficiente.

XII. CONCLUZII

In concluzie, activitatea desfdsurat in bune conditii si de calitate de citre institutia
noastra are la bazd munca intregului personal, precum si utilizarea cu maxima eficienta a
resurselor materiale alocate urmarind cele patru obiective majore: eficacitate, eficientad,
orientare catre cetatean si in acelasi timp, orientarea catre angajat.

PREFECT
Radu Tiberiu ROCA
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