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I. INTRODUCERE 
 

1. Legislație de bază 
În calitate de reprezentant al Guvernului României în teritoriu, prefectul îşi 

desfăşoară activitatea în conformitate cu prevederile Constituţiei României şi a  Ordonanței 
de Urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi 
completările ulterioare, precum și a Hotărârii Guvernului României nr.906/2020 pentru 
punerea în aplicare a unor prevederi ale OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ. 

Potrivit actelor normative mai sus menţionate, misiunea Instituţiei Prefectului este de 
a garanta aplicarea şi respectarea legii şi a ordinii publice ca reprezentant al Guvernului pe 
plan local, prin îndeplinirea atribuţiilor cu privire la: verificarea legalităţii actelor 
administrative adoptate sau emise de autorităţile administraţiei publice locale, contenciosul 
administrativ, gestionarea situaţiilor de urgenţă şi a măsurilor de apărare care nu au 
caracter militar, realizarea politicilor naţionale şi europene în beneficiul comunităţii 
judeţene.  
 

2. Structură organizatorică 
Personalul din cadrul Instituţiei Prefectului este format din demnitari, înalt funcţionar 

public, funcţionari publici, funcţionari publici cu statul special şi personal contractual. 
Prefectul coordonează activitatea subprefecților şi a aparatului de specialitate, care 

are următoarea structură: 
➢  Secretar general, 
➢  Cancelaria Prefectului, 
➢  Corpul de Control al Prefectului, 
➢  Manager Public, 
➢  Structura de securitate, 
➢  Serviciul de Monitorizare Servicii Publice Deconcentrate, Afaceri Europene şi Situaţii 

de Urgenţă:  
✓ Compartiment monitorizare servicii publice deconcentrate 
✓ Compartiment dezvoltare economică și afaceri europene 
✓ Compartiment situații de urgență 

➢ Serviciul Juridic şi Contencios Administrativ: 
✓ Compartiment juridic și contencios administrativ 
✓ Compartiment apostilă 

➢ Serviciul Financiar, Contabilitate, Resurse Umane şi Administrativ: 
✓ Compartiment financiar-contabilitate 
✓ Compartiment resurse-umane 
✓ Compartiment achiziții publice și administrativ 
✓ Compartiment IT 

➢  Compartiment informare, relații publice, secretariat, arhivare, 
➢  Serviciul Public Comunitar de Paşapoarte (SPCP), 
➢  Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere şi Înmatriculare a 

Vehiculelor (SPCRPCÎV). 
Structura posturilor în cadrul instituţiei a fost următoarea: 

➢ Autoritate Publică – 47; 
➢ Ordine Publică şi Siguranţă Naţională – 33. 
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La capitolul „Autoritate Publică” din 47 de posturi aprobate în statul de funcţii, la 
data de 31.12.2023 au fost ocupate un număr de 45 de posturi, repartizate astfel:  

➢  3 posturi de demnitar – prefect și doi subprefecţi, 
➢  1 funcție publică de conducere de înalt funcționar public – secretar general - 

exercitată termporar de către şeful Serviciului Juridic şi Contencios Administrativ, 
➢  3 posturi de conducere – şef serviciu,  
➢  1 funcție publică specifică de execuție – manager public, 
➢  26 funcţionari publici de execuţie;  
➢  11 posturi personal contractual. 

La capitolul „Ordine Publică şi Siguranţă Naţională” sunt aprobate în statele de 
organizare un număr de 15 posturi la SPCP şi 18 posturi la SPCRPCÎV şi sunt încadrate la 
31.12.2023 un număr de 29 persoane.  

Posturile sunt repartizate astfel: 
➢  2 funcții de conducere, şef de serviciu, ocupate; 
➢  26 funcţionari publici cu statut special, funcții de execuție; 21 ocupate şi 5 vacante. 
➢  5 posturi de personal contractual, ocupate;  
➢  1 funcționar public cu statut special a fost mutat la cerere de la SPCRPCIV;  
➢  1 funcționar public cu statut special din cadrul SPCP suspendat pentru concediu 

creștere și îngrijire copil  
Un număr de 3 persoane sunt angajate ale Direcției Regim Permise de Conducere și 

Înmatriculare a Vehiculelor și își desfășoară activitatea în cadrul atelierului pentru 
confecționat plăcuțe de înmatriculări vehicule. 
 

II. OBIECTIVE STRATEGICE 
 

Obiectivele strategice ale activităţii desfăşurate în cadrul Instituţiei Prefectului în anul 
2023 au vizat:  

➢ Monitorizarea aplicării unitare și respectarea Constituției, a legilor, a ordonanţelor şi 
a hotărârilor Guvernului, precum şi a celorlalte acte normative. 

➢   Monitorizarea la nivel judeţean a obiectivelor şi măsurilor cuprinse în Programul de 
Guvernare; 

➢ Menţinerea climatului de pace socială şi a unei comunicări permanente cu 
partenerii de dialog social;  

➢   Colaborare interinstituţională eficientă între autorităţile administraţiei publice şi 
instituţiile publice organizate la nivelul judeţului Satu Mare pentru un serviciu public de 
calitate; 

➢ Gestionarea şi urmărirea îndeplinirii măsurilor dispuse de către prefect cu privire la 
realizarea sarcinilor rezultate din actele normative în vigoare.  

➢   Continuarea derulării la nivelul instituţiei a proiectului privind implementarea 
instrumentelor de management strategic și a sistemului integrat de management al 
documentelor (DMS). 

➢   Continuarea implementării la nivelul instituţiei a măsurilor cuprinse în Strategia 
pentru Consolidarea Administraţiei Publice prin procese decizionale coerente, resurse 
umane competente și bine gestionate, un management eficient și transparent al 
cheltuielilor publice, o structură instituțional-administrativă adecvată, proceduri de 
funcționare clare, simple și predictibile, precum și o atitudine și cultură organizațională 
centrate pe promovarea interesului public. 
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➢   Prevenirea corupţiei în sectorul public prin mecanisme şi strategii eficiente. 
 
III. MANAGEMENTUL RESURSELOR INSTITUȚIONALE 

 
1. Eficientizare structurală 

În plan intrainstituţional s-au realizat următoarele acțiuni: 
❖  Continuarea implementării proiectului privind gestionarea electronică a documentelor 

prin actualizarea aplicaţiei, constituirea unei stocări electronice pe termen lung a actelor 
gestionate de instituție, dar și gestionarea activităților de audiențe, petiții și a registrului de 
informații publice pe platforma electronică de management a documentelor;  

❖  Instituția Prefectului Județul Satu Mare este partener în cadrul proiectului 
„Management performant la nivelul DGRIP, DGCTI, DSG și Instituțiile Prefectului” cod 
SIPOCA / MySMIS2014: 591/127548 care vizează consolidarea capacității administrative a 
instituțiilor implicate, pentru susținerea unui management performant prin implementarea și 
utilizarea unui sistem unitar de management al calității și performanței CAF.  

În acest scop, pe parcursul anului 2023 au fost realizate următoarele activități:  
- Instruirea a 10 persoane din cadrul instituției, membre în cadrul Grupului de Lucru CAF 
(Cadrul comun de autoevaluare a modului de funcționare a instituțiilor publice) instituit în 
baza ordinului prefectului nr.180/26.07.2022 privind modul de evaluare a instituției și 
criteriile luate în considerare.  
- Aplicarea instrumentului de autoevaluare instituțională CAF prin care s-a realizat  Planul 
de acțiuni pentru Instituția Prefectului.  

❖  Instruirea Grupului de Management Strategic de la nivelul Instituției Prefectului 
Județul Satu Mare privind folosirea aplicatiei BSC (Balanced Score Card). dezvoltarea  
sistemului  de control intern managerial - în baza prevederilor  Ordinului nr.600/2018 a 
Secretarului General al Guvernului privind aprobarea Codului controlului intern managerial 
al entităților publice prin Comisia de monitorizare, coordonare şi îndrumare metodologică a 
implementării și dezvoltării Sistemului de control intern managerial la nivelul Instituţiei 
Prefectului - Judeţul Satu Mare.  

❖  S-au aplicat măsuri privind actualizarea și menținerea structurii similare a 
conținutului informațional al  paginilor de internet ale instituțiilor prefectului (NPI). Site-ul 
www.sm.prefectura.mai.gov.ro permite îmbunătăţirea procesului de actualizare a 
informaţiilor disponibile, printr-o structurare logică, coerentă și uniformă a informației de pe 
site.  

❖  Utilizarea paginii de social-media a instituției ca  instrument de comunicare și 
informare eficient. În cursul anului 2023, numărul total de aprecieri a paginii de facebook a 
crescut cu 5%, ajungând la sfârșitul anului la 2023 la 10.878, de la 10.335 în luna 
decembrie 2022.   

 

 

http://www.sm.prefectura.mai.gov.ro/
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❖  Postările zilnice ale  instituției în anul 2023 au ajuns la un impact anual de peste 
295.000 persoane, cu o creștere semnificativă față de anul anterior.  Printre cele mai 
vizualizate postări sunt în continuare cele care au privit evenimentele care marchează 
sărbătorile naționale (Ziua Națională a României, Ziua Unirii Principatelor Române, Ziua 
Drapelului), sărbătorile de iarnă, dar si cele privind activitatea instituției precum și 
informările privind probleme de interes socio-economic din județul Satu Mare.  

❖  O analiză a distribuției geografice a persoanelor care vizualizează postările Instituției 
Prefectului Județul Satu Mare arată că aceștia sunt, în ordine descrescătoare a numărului 
lor, din: România, Marea Britanie, Germania, Franţa, Italia,  Austria, Belgia,  Ungaria Spania 
și  Portugalia.  
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2. Gestionarea resurselor umane 
Activitatea de resurse umane din cadrul instituţiei se desfăşoară, în principal, 

conform următoarelor acte normative: O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările şi completările ulterioare, Legea nr. 360/2002 - privind Statutul poliţistului, H.G. 
nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea şi dezvoltarea carierei 
funcţionarilor publici şi Legea cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din 
fonduri publice. 

În cursul anului 2023 au intervenit următoarele modificări în statul de personal al 
instituției: 

✓ un funcționar public de conducere a exercitat temporar funcția de secretar general 
(înalt funcționar public), 

✓ un funcționar public a exercitat temporar funcția publică de conducere de șef 
serviciu,  

✓ un funcționar public și-a încetat raportul de serviciu prin pensionare, 
✓ un funcționar public și-a prelungit raportul de serviciu, 
✓ 2 funcționari publici au fost transferați în interesul serviciului în cadrul instituției, 
✓ 1 funcționar public a fost transferat la cerere în cadrul instituției, 
✓ 3 funcționari publici mutați definitiv din cadrul unui serviciul într-un alt serviciu în 

cadrul instituției, 
✓ 1 persoană - personal contractual din cadrul cancelariei prefectului i-a încetat 

contractul individual de muncă. 
✓ 1 persoană - personal contractual din cadrul cancelariei prefectului i-a încetat 

contractul individual de muncă și desființarea postului, conform Legii nr.296/2023 
✓ 1 persoană - personal contractual din cadrul cancelariei prefectului a fost angajată cu  

contract individual de muncă 
Compartimentul de resurse umane a întocmit şi actualizat pentru fiecare funcţionar 

public dosarul profesional, conform prevederilor H.G. nr.432/2004 privind dosarul 
profesional al funcţionarilor publici, modificată şi completată prin H.G. nr.522/30.05.2007. 

Activitatea de resurse umane cuprinde şi activitatea de încadrare, avansare, 
salarizare a funcţionarilor publici cu statut special din cele două servicii publice comunitare, 
precum şi gestionarea documentelor clasificate care au legătură cu aceste activităţi. În 
acest sens se ţine în permanenţă legătura cu direcţiile ierarhic superioare, respectiv Direcţia 
Generală de Paşapoarte şi Direcţia Regim Permise de Conducere şi Înmatriculare a 
Vehiculelor pentru emiterea ordinelor prefectului referitoare la raporturile de serviciu ale 
personalului serviciului public comunitar, precum şi a altor documente care au legătură cu 
această activitate. 

A fost întocmit și aprobat Planul anual de perfecţionare profesională. 
La solicitarea Ministerului Afacerilor Interne au fost întocmite şi transmise statele de 

personal, situațiile privind gestionarea posturilor și a personalului, dinamica de personal 
precum şi alte situaţii, urmărindu-se corectitudinea aplicării prevederilor legale în vigoare.  

În permanenţă s-a urmărit respectarea şi aplicarea legislaţiei privind salarizarea, 
încadrarea în muncă, transferul, sporurile, indemnizaţiile, concediile, pensionările etc. În 
acest sens au fost emise un număr de 213 ordine ale prefectului, având ca obiect 
încadrarea personalului, stabilirea de drepturi salariale, măsuri cu caracter de specialitate 
din cadrul serviciului. 

Compartimentul de resurse umane a emis în anul 2023 peste 70 de adeverinţe de 
diverse tipuri (vechime, venituri, calitate de salariat, pentru medic, pentru C.A.S etc.) 
pentru salariaţii care au solicitat astfel de acte. 
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3. Utilizarea resurselor financiare 
Activitatea financiară se desfăşoară, în principal, conform următoarelor acte 

normative: Legea contabilităţii nr.82/1991 republicată, Legea nr.500/2002 privind finanţele 
publice, OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea 
şi conducerea contabilităţii instituţiilor publice, OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea 
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata cheltuielilor 
instituţiilor publice, precum şi organizarea, evidenţa şi raportarea angajamentelor bugetare 
şi legale, OG nr.119/1999 republicată privind controlul intern şi controlul financiar preventiv. 

Instituţia Prefectului – Județul Satu Mare este instituţie publică, finanţată integral de 
la bugetul de stat, prefectul fiind ordonator terţiar de credite, în directă subordonare a 
ordonatorului principal de credite – Ministerul Afacerilor Interne. 

 
Execuţia bugetară aferentă anului 2023 se prezintă astfel:    
                                                                                                                             

Clasificaţie bugetară Buget aprobat 
- lei - 

Cheltuieli realizate 
- lei - 

Cap. 51 Autoritaţi publice şi actiuni externe 
               Titlul I Cheltuieli de personal 

 
4.979.000,00 

 
4.959.071,00 

Cap. 51 Autoritaţi publice şi actiuni externe 
Activitate curentă 
               Titlul II Bunuri şi servici 

 
 

331.000,00 

 
 

312.420,18 

Cap. 51 Autoritaţi publice şi actiuni externe 
               Titlul XI Alte cheltuieli 

 
38.000,00 

 
37.194,37 

Cap. 51 Autoritaţi publice şi actiuni externe 
               Titlul XV 

68.000,00 67.547,69 

Cap. 61 Ordine publica si siguranţă naţională 
               Titlul I Cheltuieli de personal 

 
3.071.000,00 

 
3.017.298,06 

Cap. 61 Ordine publica si siguranţă naţională 
               Titlul II Bunuri şi servici 

 
147.000,00 

 
120.043,33 

Cap. 68 Asigurări şi asistenţă socială 
               Titlul IX Asistenţă socială 

 
31.000,00 

 
29.208,00 

 
                     Total an 2023 

 
8.665.000,00 

 
8.542.782,63 

Au fost respectate prevederile legale privind procedurile de angajare, lichidare, 
ordonanţare şi plată a cheltuielilor, controlul cheltuielilor, contabilizarea şi raportarea lor.  

Au fost întocmite 429 angajamente bugetare, 963 ordonanţări de plată, 1533 ordine 
de plată către Trezorerie. 

În baza OUG nr.152/2020 pentru modificarea şi completarea unor acte normative în 
vederea extinderii categoriilor de plăţi care pot fi efectuate prin intermediul Sistemului 
naţional electronic de plată online, prin contul deschis la Trezorerie au fost încasate şi virate 
spre beneficiar taxe aferente confecţionării şi valorificării plăcilor cu numere de 
înmatriculare în sumă de 144.419,23 lei. 

 
4. Activitatea de achiziții publice 
Activitatea se desfăşoară conform următoarelor acte normative: Legea  nr.98/2016 

privind achiziţiile publice, H.G. nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie public /acordului -
cadru din Legea nr.98/2016 privind achiziţiile publice, Legea nr.101/2016 privind remediile 
şi căile de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziţie publică, a contractelor 
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sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, precum şi 
pentru organizarea şi funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor. 

Pe parcursul anului 2023 s-a urmărit asigurarea condiţiilor pentru buna funcţionare a 
activităţii tuturor compartimentelor, asigurându-se baza materială şi echipamentele 
necesare desfăşurării activităţii curente, precum şi întreţinerea echipamentelor, toate 
acestea în măsura resurselor financiare disponibile.  

S-a elaborat, actualizat şi modificat în funcţie de bugetele lunare alocate, programul 
anual al achiziţiilor publice pe anul 2023, în baza necesităţilor transmise de structurile din 
cadrul instituţiei. Acest program este utilizat ca un instrument managerial pe baza căruia se 
planifică procesul de achiziţie.  

Pe parcursul anului 2023 au fost întocmite 27 de Contracte și Acte adiționale. 
În total, pentru anul 2023 au fost în urmărire și puse în aplicare 435 de facturi, 

contracte, acte adiţionale şi protocoale de colaborare. S-a completat aplicația informatică cu 
privire la monitorizarea contractelor subsecvente, a actelor adiționale și facturilor de 
furnizare a serviciilor de comunicații telefonice mobilă și fixă conform Dispoziției Ministrului 
Afacerilor Interne nr.5681/2017 privind utilizarea aplicației informatice pentru monitorizarea 
acordurilor – cadru de furnizare a serviciilor de comunicații telefonice.  

În conformitate cu prevederile Instrucțiunii nr.167/2009 privind scoaterea din 
funcţiune, valorificarea şi casarea bunurilor în unităţile M.A.I., au fost întocmite Listele 
mijloacelor fixe și a obiectelor de inventar, precum și Rapoartele Justificative care au fost 
trimise și aprobate de către DGCTI, DGL Armament, DGL Auto, DGL Intendență și 
Patrimoniu. 

S-a ținut evidența protocoalelor în vigoare privind evidența patrimoniului, precum și 
a protocoalelor privind recuperările utilităților la Serviciile publice comunitare din cadrul 
Instituției Prefectului - Județul Satu Mare. 

S-a asigurat întreținerea și reparația clădirii aflate în administrarea Instituției 
Prefectului – Județul Satu Mare. 

 
5. Asigurarea resurselor logistice, IT și comunicații 
Compartimentul administrativ organizează, coordonează şi controlează activităţile 

specifice desfășurate de personalul destinat exploatării autovehiculelor, precum şi realizarea 
colaborării cu celelalte compartimente. 

În cursul anului 2023, Compartimentul administrativ a îndeplinit în principal 
următoarele atribuţii: 

✓ a asigurat şi urmărit folosirea legală şi corectă a autovehiculelor; 
✓ a organizat, coordonat şi controlat activităţile specifice desfășurate de personalul 

destinat exploatării autovehiculelor, precum şi realizarea colaborării cu celelalte 
compartimente, 

✓ a analizat periodic și ori de căte ori a fost necesar, starea tehnică şi de întreţinere a 
autovehiculelor din dotare şi a luat măsuri pentru menţinerea acestora în stare de 
funcţionare; 

✓ a urmărit repararea autovehiculelor urmare unor evenimente tehnice apărute în 
funcţionare şi repunerea acestora în stare de funcţionare în cel mai scurt timp; 

✓ a urmărit utilizarea corectă a cardurilor de combustibil cu încadrarea în limitele de 
plafon alocate pentru fiecare autoturism; 

✓ a urmărit completarea corectă și la timp a Carnetelor de bord; 
✓ a urmărit încheierea în timp util a asigurării obligatorii RCA; 
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✓ a asigurat  efectuarea la timp a I.T.P.-ului, a reviziilor tehnice, a schimbului de 
anvelope în cele două sezoane și a reparațiilor necesare; 

✓ a eliberat foi de parcurs pentru autoturismele aflate în dotarea Instituției Prefectului 
preum și  în folosința serviciilor comunitare, respectiv a următirit completarea lor, corect și 
la timp; 

✓ a transmis la Ministerul Afacerilor Interne – Direcția Generală Logistică: 
• trimestrial – situația centralizatoare a consumului de carburanți auto; 
• în luna martie – Anexa la nr.681/22.04.2013 privind evenimentele rutiere şi tehnice în 

care au fost implicate autovehiculele din dotarea M.A.I. în anul 2023 
• în luna octombrie - situația asigurărilor facultative - Casco; 
• în luna februarie anul curent aferent anului 2023 - Anexa 3 privind situația nominală a 

autovehiculelor pe structuri deținătoare/utilizatoare, categorii, mărci și Anexa 4 la 
O.M.A.I. nr.599/2008 privind gradul de înzestrare cu autovehicule. 

• lunar, către Secrectar de stat – situația fondurilor financiare utilizate cu achiziția de 
carburanți/lubrifianți și autoturisme de serviciu - defalcat pe capitole bugetare 

Activitatea  compartimentului IT din cadrul Instituției Prefectului - Județul Satu Mare 
în anul 2023 s-a concretizat în acțiuni care să conducă la asigurarea resurselor logistice în 
domeniul IT și comunicare. Astfel s-a asigurat:  

➢ instalarea și configurarea echipamentelor noi achiziționate pentru serviciile instituției; 
➢ soluționarea problemelor  tehnice semnalate de  către personalul instituţiei; 
➢ întreţinerea infrastructurii interne de comunicaţie a reţelei de calculatoare a instituției 

şi a conexiunilor la Internet; 
➢ instalarea, configurarea, menţinerea activă şi întreţinerea serverelor din dotarea 

instituției şi a serviciilor administrative care folosesc tehnică de calcul; 
➢ asigurarea serviciilor de internet, gestiunea utilizatorilor, a poştei electronice, 

administrarea şi întreţinerea site-ului web al Instituției; 
➢ actualizarea informaţiilor publicate pe Internet, pe baza materialelor furnizate de 

DGRIP, Serviciul Public Comunitar de Pașapoarte, Serviciul Permise auto și 
înmatriculări precum şi alte servicii; 

➢ asigurarea sprijinului necesar personalului Instituției în vederea utilizării 
calculatoarelor şi a serviciilor de internet; 

➢ asigurarea de consultanţă personalului Instituției în vederea utilizării aplicaţiilor 
informatice. 

 

IV. REALIZĂRI ÎN DOMENIUL DE COMPETENȚĂ 
 

A. Cancelaria Prefectului 
Cancelaria Prefectului este organizată şi îşi desfăşoară activitatea conform 

prevederilor din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, modificată. Activitățile 
personalului încadrat în această structură au fost orientate către: 

Activităţi cotidiene: 
➢ asigurarea condiţiilor necesare desfășurării programului zilnic al prefectului; 
➢ organizarea întâlnirilor prefectului cu reprezentanţii locali ai societăţii civile, ai 

sindicatelor, ai patronatelor şi ai partidelor politice; 
➢ întocmirea sintezelor mass-media pentru informarea prefectului; 
➢ informarea prefectului asupra principalelor probleme şi tendinţe ale mediului social şi 

economic, pe baza datelor oferite de sondaje, statistici, studii; 
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➢ asigurarea condiţiilor participării sau reprezentării prefectului la diverse manifestări 
dedicate unor evenimente aniversare, comemorări, depuneri de coroane sau la manifestări 
cultural-artistice desfăşurate la nivelul judeţului. 

Activităţi periodice:  
➢ organizarea şedinţelor de lucru ale prefectului; 
➢ organizarea desfăşurării întâlnirilor de analiză şi evaluare a rezultatelor serviciilor 

publice deconcentrate; 
➢ asigurarea condiţiilor necesare participării prefectului la videoconferinţe; 
➢ organizarea, la solicitarea prefectului, a conferinţelor de presă, în scopul de a informa 

opinia publică prin intermediul mass-media despre acţiunile prefectului; 
➢ organizarea întâlnirilor prilejuite de vizite ale unor personalităţi locale sau naţionale. 

Cancelaria Prefectului a gestionat în perioada 01.01.2023 – 31.12.2023 un număr de 
12.584 documente, din care: 1.566 documente elaborate/rezolvate la nivelul structurii. Prin 
Poşta Specială au fost primite un număr de 355 documente şi au fost expediate un număr 
de 297 documente. 

 

1. Agenda Prefectului 
Cancelaria Prefectului a asigurat pregătirea materialelor de informare în vederea 

participării prefectului şi a subprefecților la o serie de manifestări, respectiv: 
✓ Manifestările dedicate zilelor naționale/internaționale organizate în Județul Satu Mare:  
Ziua Culturii Naționale, 24 Ianuarie – Ziua Unirii, Ziua Eroilor; Ziua Drapelului Naţional al 
României; Ziua Europei, Ziua independentei de Stat a Romaniei si sfarsitul celui De-al 
Doilea Razboi Mondial; Ziua Imnului Național al României; Ziua Armatei Române 25 
Octombrie; 1 Decembrie – Ziua Naţională a României; Ziua Victoriei Revolutiei Române din 
Decembrie 1989. 
✓ Participare la manifestările prin care s-au marcat la Satu Mare un an de la invadarea 
Ucrainei de către Federația Rusă, au fost depuse jerbe de flori la bustul poetului național 
ucrainean,  Taras Șevcenko, amplasat în  parcul Vasile Lucaciu și s-a păstrat un moment de 
reculegere în memoria victimelor războiului; 
✓ Participare la un moment festiv prilejuit de împlinirea a 209 ani de la nașterea poetului 
național al Ucrainei, Taras Shevchenko; 
✓ Comemorarea victimelor inundaţiilor din 14 mai 1970;  
 Cancelaria Prefectului, în colaborare cu serviciile/compartimentele din cadrul instituției 
Prefectului Judetul Satu Mare, s-a îngrijit de buna desfășurare a următoarelor evenimente: 
✓ În perioada 31.03.2023-03.04.2023 s-a celebrat  Ziua Instituției Prefectului (02.04.2023) 
printr-o serie de manifestări (dezbaterea "Perspectivele și provocările economice ale anului 
2023"  cu participarea  reprezentaților mediului de afaceri, a primarilor, directorilor de 
instituții și parlamentarilor sătmăreni, Ziua Porților Deschise și ședința festivă a Colegiului 
Prefectural); 
✓ “Sâmbra Oilor” – Ediția a 65-a desfășurată pe Dealul de la Huta Certeze – Cea mai mare 
sărbătoare câmpenească din judetul Satu Mare, eveniment organizat în parteneriat cu 
primăria orașului Negrești-Oaș, primăria comunei Certeze, Consiliul Județean Satu Mare și 
Centrul Județean pentru Conservarea și Promovarea Culturii Tradiționale Satu Mare. 
✓ Întâlniri pe diverse teme:  

- 03.01.2023 – la sediul SC Electrolux Romania SA a avut loc întlnirea de lucru pe 
tema - concedierile colective anunțate de către această societate; 

- 11.01.2023, 16.01.2023, 02.08.2023 – au avut loc întâlniri de lucru cu 
reprezentanții Asociațiilor Grupurilor de Acțiune Locală , DSVSA, Poliția Animalelor, Garda de 



RAPORT DE ACTIVITATE AL  
INSTITUȚIEI  PREFECTULUI - JUDEȚUL SATU MARE PE ANUL 2023 

 

 

 

10 
 

Mediu, APM din județul  Satu Mare și Consiliul Județean Satu Mare  pe tema gestionării 
câinilor fără stăpân din județ; 

- întâlniri  de lucru cu reprezentanții primăriilor din județ  pentru soluționarea 
problemelor de fond funciar și a altor situații complexe, respectiv cu reprezentanții UAT-
urilor Pișcolt, Turț, Crucișor, Medieșu Aurit, Săuca și Păulești; 

- Participarea la ceremonia de înmânare a titlului de Cetățean de Onoare al Careiului 
arbitrului FIFA, Kovacs Istvan şi de înmânare a titlurilor PRO URBE fostului grădinar șef și 
director al DSPL Carei, Adorján Csaba, respectiv directorului Direcției de Cultură Carei, 
Bogdan Georgescu;  

- 26.01.2023 - întâlnire de lucru cu primarii din județ precum și cu toți directorii 
unităților de învățământ din județ referitoare la dezbaterea apelului pentru depunere de 
proiecte finanțat prin C15 a Planului Național de Redresare și Reziliență; 

- 26.01.2023 - întâlnire de lucru cu conducerea Colegiului Medicilor Veterinari Satu 
Mare pe tema câinilor fără stăpân; 

- 30.01.2023 – întâlnire de lucru cu reprezentanții structurilor Ministerului Afacerilor 
Interne ( MAI) din județ, președintele Consiliului județean Satu Mare, Pataki Csaba, 
directorul DSVSA Satu Mare, Nicolae Dumuța, președintele Colegiului Medicilor Veterinari, 
Magoss Attila și pe Carmen Frățilă , reprezentanta Asociației Freelife Satu Mare pentru  
prezentarea stadiul vaccinării antirabice a câinilor și problema câinilor fără stăpân din județ; 

- 04.02.2023 - participarea  la sărbătoarea SAMUSLACT, cooperativa agricolă ce a 
sărbătorit zece ani de la înființare; 

- 17.02.2023 - participarea la sediul Centrului Militar Judeţean Satu Mare la  
activităţile  specifice prilejuite de aniversarea a 55 de ani de la înfiinţarea acestei instituţii; 

- 21.02.2023 - participarea  la conferința de finalizare a proiectului „Dezvoltarea şi 
modernizarea infrastructurii de acces către punctul de trecere a frontierei româno-ucrainene 
de la Tarna Mare-Hyzha", implementat de comuna Tarna Mare în parteneriat cu comuna 
Korolevo (Ucraina) şi Unitatea Administrativ Teritorială Judeţul Satu Mare; 

- 28.02.2023 – participarea la Ziua Protecției Civile în România marcată la sediul 
Inspectoratului pentru Situaţii de Urgenţă „SOMEŞ” al judeţului Satu Mare (90 de ani de la 
înființarea structurilor de apărare civilă); 

- 06.03.2023 – organizarea unei întâlniri de lucru cu primarii din județ în cadrul 
Campaniei naționale de împăduriri 2022-2026 organizată de Ministerul Mediului Apelor și 
Pădurilor și finanțată prin Planul Național de Redresare si Reziliență; 

- 17.03.2023 - participarea la festivitatea  de deschidere a Olimpiadei Satelor din 
Transilvania la matematică desfășurată la Centrul spiritual al Episcopiei Romano-Catolice 
Satu Mare; 

- 24.03.2023 - participare la deschiderea oficială a celei de a II-a ediții a AGRO EXPO 
SATU MARE, eveniment  dedicat promovării și prezentării utilajelor agricole și industriei 
alimentare; 

- 27.03.2023 - întâlnire cu delegația Sindicatului Învățământului Preuniversitar Satu 
Mare, s-a depus un memoriu care cuprinde principalele revendicări ale dascălilor, legate de 
Legea Educației de salarizarea cadrelor didactice și a personalului nedidactic; 

- 05.04.2023 - întâlnire cu reprezentanții fermierilor din județ legată de protestul 
anunțat în județul Satu Mare. La întâlnirea cu reprezentanții fermierilor au mai luat parte 
reprezentanții Inspectoratului de Jandarmi  Județean Satu Mare, Inspectoratului pentru 
Situații de Urgență Satu Mare, Serviciului  Teritorial al Poliției de Frontieră Satu Mare  
precum și primarul comunei Halmeu Incze Ludovic și primarul comunei Turulung,  Gyakon 
Gheorghe; 
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- 12.04.2023 – participare la prezentarea bilanțului activităților programului 
desfășurat pe parcursul anului 2022 și aprobarea calendarului activităților PROGRAMULUI 
COMEMORAREA EROILOR NEAMULUI ÎN JUDEȚUL SATU MARE  pentru anul 2023; 

- 19.04.2023 – participare la ceremonialul militar dedicat aniversării a 104 ani de la 
Intrarea Armatei Române în SATU MARE -19 APRILIE 1919; 

- 29.04.2023 – participare la manifestările dedicate Zilei Veteranului de Război 
(Ceremonial militar la Cimitirul Eroilor Satu Mare urmat de depuneri de coroane); 

- 05.05.2023 – participare la deschiderea celei de a XI-a ediții a Zilelor Urologiei 
Sătmărene; 

- 12.05.2023 - participare la simpozionul organizat de Ordinul Asistenţilor Medicali 
Generalişti, Moaşelor şi Asistenţilor Medicali, filiala Satu Mare cu ocazia Zilei Internaționale a 
asistenților medicali; 

- 19.05.2023 – participare la cursul festiv de absolvire a promoției 2023 a Extensiei 
Satu Mare a Universității Babeș-Bolyai, Facultatea de Științe Politice Administrative și ale 
Comunicării desfășurat în sala mare de ședințe a Instituției Prefectului județul Satu Mare; 

- 28.05.2023 - participare  la   cea de-a VI-a ediție a Festivalului ”Aici-Acolo”, 
eveniment organizat cu prilejul Zilei Românilor de Pretutindeni la București; 

- 30.05.2023 – participare la ceremonia de inaugurare a Centrului SVSU din comuna 
Moftin, eveniment organizat îin cadrul proiectului intitulat ”Cross-border harmonized 
response to risks and disasters" - HUSKROUA/1901/8.1/0089, proiect finanțat în 
Programului HUSKROUA ENI CBC 2014-2020 (Joint Operational Programme Hungary-
Slovakia-Romania-Ukraine, ENI CBC Programme); 

- 01.06.2023 - participare la celebrarea Zilei internaționale a Copilului pe platoul din 
Centrul Nou al municipiului Satu Mare. Evenimentul a fost organizat de către Inspectoratul 
de Jandarmi Satu Mare, Inspectoratul pentru Situații de Urgență Satu Mare, Inspectoratul 
Județean de Poliție Satu Mare, Serviciului Teritorial al Politiei de Frontiera Satu Mare, 
Crucea Roșie - filiala Satu Mare, Blue Knights Motor Club și Poliția locală Satu Mare;  

- 07.07.2023 - ședință de analiză cu participarea decidenților în domeniul medical de 
la nivelul județului Satu Mare, urmare a informării primite la Instituția Prefectului din partea 
Spitalului Județean de Urgență Satu Mare (SJUSM) referitoare la suspendarea temporară a 
activității Secției Diabet zaharat, nutriție și boli metabolice din cauza lipsei de medici de 
specialitate; 

- 13.07.2023 și 17.07.2023 – verificarea modului de organizare a activității și 
eficiența funcționarilor publici în activitatea de preluare a cererilor fizice, la sediul Direcției 
pentru Agricultură a județului Satu Mare; 

- 13.07.2023 – participare la deschiderea evenimentului organizat de Filiala Satu 
Mare a Corpului Experților Contabili și Contabililor Autorizați din România (CECCAR) cu 
ocazia sărbătoririi Zilei Naționale a Contabilului Român, eveniment cu tradiție care susţine și 
promovează profesia contabilă din România; 

- 31.07.2023 - ședință cu factorii implicați în acțiunile de combatere și stârpire a 
buruienii ambrozia pe teritoriul județului Satu Mare. Au participat la această întâlnire 
reprezentanții Direcției Agricole Județene, Comisariatului Județean al Gărzii Naționale de 
Mediu a a Agenției de Protecție a Mediului Satu Mare și ai Direcției de Sănătate Publică, cei 
care fac parte din Comisiile mixte de control a respectării obligațiilor de prevenire, 
combatere și distrugere a buruienii ambrozia la nivelul județului Satu Mare; 

- 19.08.2023 – participare la evenimentul cultural ZESTREA OAȘULUI; 
- 20.08.2023 – participare la Festivalul Codrenesc de la Oțeloaia (ediția 76); 
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- 05.09.2023 – întâlnire de lucru cu primarii și directorii unităților de învățământ din 
județ pe tema începerii noului an școlar; 

- 10.09.2023 - participare la comemorarea a 151 de ani de la moartea ”Crăișorului 
Munților” printr-o acțiune de suflet organizată la bustul lui Avram Iancu din Piața 25 
Octombrie Satu Mare; 

- 28.09.2023 - întâlnire cu reprezentanții Consiliului județean al elevilor Satu Mare în 
cadrul căreia s-a discutat despre proiectele elevilor și mai ales despre noutățile anunțate 
pentru anul școlar 2023-2024; 

- 29.09.2023 - participare la deschiderea Conferinței Internaționale "Impactul Micro 
și macroplasticului asupra râului Someș și implicit asupra sănătății populației" organizată de 
Asociația Ecologică și Umanitară ”Copacul Vieții”, în municipiul Carei; 

- 07.10.2023 - Participare la sărbătoarea Colegiul Economic Gheorghe Dragos din 
municipiul Satu Mare - 100 de ani de învățământ economic la Satu Mare; 

- 20.10.2023 – participare la dezvelirea statuii marelui artist sătmărean Aurel Popp în 
municipiul Carei, alături de înalte fețe bisericești și oficialități județene și locale; 

- 24.10.2023 - întâlnire de lucru cu caracter informative cu reprezentanții primăriilor 
din județ privind implemantarea ”Venitului minim garantat de incluziune” în baza Legii nr 
196/2016 care se va aplica de la 01 ianuarie 2024; 

- 26.10.2023 - întâlnire cu reprezentanții ASSOC Baia Mare  și UNICEF România, 
urmare a solicitării sprijinului  Instituției Prefectului pentru identificarea unui spațiu în 
municipiul Satu Mare în care să funcționeze un centru de zi pentru sprijinirea familiilor 
refugiate  din calea conflictului armat din Ucraina și a copiilor din familii defavorizate din 
Satu Mare; 

- 03.11.2023 – vizită la Centrul Multifuncțional “Casa Eliezer”. Asociația Eliezer are  
peste 18 proiecte cu  instituții școlare și nu numai, precum și mai multe contracte de 
colaborare pe  anumite proiecte naționale cum ar fi: ” Ajută-mă să fac ghiozdanul” , ”Plasa 
cu alimente” , ”Shoe Box”, ”O geacă ,un copil” , ”Dulci prieteni”, ,Viața Independetă” , 
”Descoperă-ți talentul”; 

- 15.11.2023 - Instituția Prefectului Județul Satu Mare a găzduit evenimentul de 
prezentare a proiectului ”Oameni ai neamului meu, credință și destin”, un proiect de suflet 
promovat de Asociația de Tineret și Cultură a Creștinilor ”Cărturarul Nicolae de la Rohia” și 
finanțat de Guvernul României prin Departamentul pentru Românii de Pretutindeni. 

 
2. Comunicate de presă, alocuțiuni  
Prin grija cancelariei prefectului s-a menținut relația de colaborare cu mass-media 

locală. 
Comunicate de presă (Imagine şi Relaţia cu Mass–Media): O percepţie corectă a 

opiniei publice asupra activităţii desfăşurate de Instituţia Prefectului în cursul anului nu se 
putea realiza fără o relaţie eficientă, transparentă şi echidistantă cu mass-media locală, dar 
şi centrală, bazată pe principiile care guvernează activitatea de comunicare şi relaţii publice.   

Principalele modalități de comunicare cu mass-media au fost sub forma informărilor, 
postărilor pe social-media și comunicatelor de presă, peste 200 la număr, transmise atât 
presei scrise cât şi celei audio - vizuale şi online, privind acţiunile derulate de către prefect, 
subprefecți sau aparatul de specialitate din cadrul Instituţiei Prefectului.  

A fost asigurată actualizarea şi completarea permanentă a datelor şi informaţiilor 
postate pe pagina oficială a reţelei de socializare Facebook, unde s-au postat zilnic 
evenimentele derulate, utilizând-o ca un instrument actual şi modern de diseminare a 
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informaţiei. De asemenea, aceasta a fost şi o metodă de măsurare a încrederii populaţiei în 
activităţile desfăşurate de instituţie.  

Prefectul Judeţului Satu Mare a răspuns afirmativ la solicitarea de interviuri făcute de 
către posturile locale şi naţionale de televiziune, pe parcusul anului având 42 intervenții 
televizate.  

Subprefecții județului Satu Mare au răspuns afirmativ la solicitarea de interviuri 
făcute de către posturile locale şi naţionale de televiziune, pe parcusul anului având 35 
intervenții televizate.  

Alocuțiuni: În perioada 01.01.2023 – 31.12.2023, prefectul, în calitate de 
reprezentant al Guvernului în teritoriu, a transmis mesajele oficiale ale primului-ministru şi 
ale ministrului Afacerilor Interne. 

 
B. Corpul de Control al Prefectului  
În cursul anului 2023, Corpul de Control al  Prefectului din cadrul Instituţiei 

Prefectului Satu Mare şi-a desfăşurat activitatea în strânsă concordanţă cu sarcinile 
prevăzute în actele normative în vigoare, precum şi a ordinelor şi dispoziţiilor primite de la 
Prefect. 

Corpul de Control a fost implicat în verificarea şi soluţionarea petiţiilor şi reclamaţiilor 
formulate la Instituţia Prefectului, cu grad înalt de dificultate, petiţii care au  vizat 
desfăşurarea activităţilor specifice ce le revin  unor instituţii publice precum si a angajaţilor 
acestora, modul de aplicare a legilor fondului funciar, probleme legate de emiterea 
autorizațiilor de construire, modalitatea de respectare a legislației specifice crescătorilor de 
animale, precum şi a altor situaţii neconforme cu legea în vigoare.  

Pe parcursul acţiunilor desfăşurate, Corpul de Control a colaborat cu  reprezentanţii 
instituţiilor deconcentrate, în funcţie de conţinutul sesizărilor formulate, iar la finalizarea 
verificărilor s-au luat măsurile legale ce se impun. 

Astfel, au fost înregistrate şi s-au desfăşurat activităţi în soluţionarea celor 53 petiţii 
sesizări sau memorii, venite direct de la cetăţeni, dar şi de la reprezentanți ai autorităţilor 
publice locale. 

La finalizarea verificărilor, petenţii au fost informaţi în scris cu privire la rezultatul 
acestora, îndrumaţi după caz pentru a se adresa altor instituţii, dacă situaţia a impus acest 
lucru. 

Pe parcursul acestei perioade reprezentantul Corpului de Control al Prefectului, a 
desfăşurat şi activităţi de verificare în colaborare cu instituţiile deconcentrate cu atribuţiuni 
în domeniile specifice.  

 În situaţia în care, conţinutul sesizărilor era de competenţa altor organe sau 
instituţii, petiţiile au fost remise spre verificare acestora, comunicând petenţilor şi  urmărind 
în acelaşi timp modul de soluţionare. 

În baza Ordinului Prefectului nr.27 din 14.02.2023  au fost efectuate de către 
Corpului de Control o serie de verificări care au vizat activitatea conducerii (primari şi 
secretari) unor unităţi administrativ teritoriale de pe raza judeţului Satu Mare fiind întocmite 
6 (șase) note de constatare care cuprind deficienţele constatate şi măsurile de remediere 
ale acestora. Cele șase unități administrativ teritoriale cuprinse în progamul anual de control 
sunt: UAT Certeze, UAT Acâș, UAT Satu Mare, UAT Hodod, UAT Sanislău și UAT Crucișor. 

Situaţii mai deosebite cu care Corpul de Control s-a confruntat în cursul anului 
2023, sunt : 
- verificarea la solicitarea angajaților Casei de tip familial “Teodora” din localitatea Noroieni 
cu privire la modul de întocmire a unui raport de control din partea DGASPC Satu Mare cu 
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privire la managementul defectuos al conducerii casei. Au fost clarificate și lămurite toate 
aspectele semnalate. 
- o sesizare din partea unui funcționar public cu privire la activitatea și acțiunile unui 
secretar general al unei unități administrativ teritoriale. În urma verificării s-a înaintat către 
Parchetul de pe lângă Tribunalul Satu Mare raportul întocmit, în vederea verificării 
existenței sau inexistenței elementelor constitutive ale vreunei infracțiuni. 
- acțiune de verificare la solicitarea unui avocat privind modul de întocmire și aprobare de 
către UAT Satu Mare a unui PUZ pentru o clădire cu unități locative unifamiliale. În urma 
verificărilor s-a solicitat ajutorul Inspectoratului Județean în Construcții Satu Mare. 
 

C. Controlul legalității, al aplicării actelor normative și contencios 
administrativ 

 
1. Activitatea de verificare a legalității actelor și a modului de aplicare a 

actelor normative în acțiuni planificate, tematica abordată, principalele 
deficiențe constatate, măsuri propuse 

Persoanele, procedurile şi termenele efectuării acestei activităţi, au fost stabilite prin 
Ordinele Prefectului nr.110/28.04.2022, nr.63/07.03.2023, nr.150/27.04.2023 și nr. 
303/15.09.2023. 
 În cursul anului 2023 autorităţile administraţiei publice locale și județene: primari, 
consilii locale, președintele consiliului județean și consiliul județean au emis și adoptat un 
număr de  dispoziţii şi hotărâri 28.831, din care 23.807 au fost supuse verificării legalității, 
după cum urmează: 
 a. Număr de hotărâri verificate 
• Hotărâri ale Consiliilor locale: 4.373 

✓Municipii:    748  
✓Oraşe:        516   
✓Comune:   3.109 

• Hotărâri ale Consiliului judeţean: 155 
 b. Număr de dispoziții verificate  
• Dispoziţii ale Primarilor: 18.833   

✓Municipii:     2.229 
✓Oraşe:      1.624 
✓Comune:     14.980 

• Dispoziții ale Președintelui Consiliului Județean: 446 
  Au rămas de verificat din punct de vedere al legalității un număr de 5.024 acte – 
dispoziții și hotărâri emise de autoritățile administrației publice locale. 

c. Număr de acte intrate în procedură prealabilă –  167   
d. Număr de acte atacate direct în Contencios administrativ –    51   
Actele administrative supuse procedurii prealabile sau atacate la instanţa de 

Contencios Administrativ direct fără realizarea procedurii prealabile, precum şi acte pentru 
care s-a solicitat instanţei de judecată anularea acestora, în urma realizării procedurii 
prealabile, respectiv 218 acte nelegale, din care:  

➢ Hotărâri ale consiliilor locale – pentru 34 de hotărâri s-au realizat proceduri 
prealabile din care: 20 hotărâri au fost revocate/modificate, pentru un număr de 9 hotărâri 
s-au completat cu actele lipsă, fiind menținute, 2 hotărâri sunt în termenul de reanalizare; 
iar pentru un număr de 3 hotărâri s-au introdus acţiuni în contencios administrativ, după 
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efectuarea procedurii prealabile facultative, având ca obiect anularea totală sau parţială a 
hotărârilor consiliilor locale; din care 1 acțiune a fost respinsă de către instanța de fond, și 
este pe rol la instanța de recurs la Curtea de Apel Oradea, iar 2 pe rol la Tribunalul Satu 
Mare.  
 Menționăm faptul că s-au introdus acțiuni direct la instanța de contencios 
administrativ pentru un număr de 6 hotărâri: din care 5 acte administrative au fost 
adoptate în anul 2023 - sunt pe rolul instanței de fond și 1 act administrativ adoptat în anul 
2022 - s-a introdus direct acțiune la instanța de contencios administrativ în anul 2023, fiind 
pe rolul instanței de fond. 

➢ Dispoziţii ale primarilor/președintelui consiliului județean – pentru un număr total de 
133 dispoziţii. Din totalul de 59 pentru care s-au întocmit proceduri prealabile din care: 57 
dispoziţii au fost revocate/modificate, un număr de 2 dispoziții s-au completat cu actele 
lipsă, fiind menținute. Pentru un număr de 74 dispoziții s-au introdus acţiuni în contencios 
administrativ, după efectuarea procedurii prealabile facultative, având ca obiect anularea 
totală sau parţială a dispoziției, iar pentru 45 dispoziții s-au introdus direct acțiuni la 
instanța de contencios administrativ, fiind pe rol în primă instanță.  

Principalele aspecte care au determinat considerarea nelegală a actelor verificate se 
referă la nerespectarea următoarelor prevederi legale: 

Principalele deficiențe constatate pentru Hotărâri: 

- nerespectarea art. 11 alin.  (1)-(4) din Legea-cadru nr.153/2017, art. I alin. 44 din Legea 
nr.103/2023 coroborat cu art.1 alin.(1) și art. 2 din HG nr.4/2021; 
- art.3 alin.(4), art.6 lit.a) din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului 
plătit din fonduri publice, modificată și completată; 
- nerespectarea prevederilor art.127 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, 
completată și modificată; 
- nerespectarea prevederilor art.136 alin.(3) și alin.(8) coroborat cu art.243 alin(1) din 
O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, completată și modificată; 
- nerespectarea prevederilor  art.306 alin.(2), art.308 alin.(4), art.309, art.310, art.312, 
art.313 coroborat cu art.314 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, completată 
și modificată; 
- nerespectarea prevederile art.5 alin.(1), art.30 alin.(4), art.33 alin.(1), art.128 alin.(1) lit. 
d) din O.U.G. nr.195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice, republicată cu modificările 
și completările ulterioare; 
- nerespectarea prevederile art.64 alin.(9), art.102 alin.(1) lit.q), art.102 alin.(4), art.103  
din Legea nr.196/2018 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea asociaţiilor de 
proprietari şi administrarea condominiilor, cu modificările și completările ulterioare, 
coroborate cu dispozițiile art.2 - art.4, art.8 alin.(2) lit.d) din OG nr.2/2001 privind regimul 
juridic al contravenţiilor, aprobată cu modificări şi completări.; 
- nerespectarea prevederile art.139 alin.2 coroborat cu art.5 lit. dd) din O.U.G. nr.57/2019 
privind Codul administrativ, completată și modificată; art.2 alin.1, lit.k ( Anexa 11 la 
regulament, Detalierea calculării majorităţii absolute şi a majorităţii calificate în funcţie de 
numărul total al membrilor organului colegial) din Ordinul nr.25/2021 pentru aprobarea 
modelului orientativ al statutului unităţii administrativ-teritoriale, precum şi a modelului 
orientativ al regulamentului de organizare şi funcţionare a consiliului local.; 
- nerespectarea prevederilor art.26 alin.7 din Legea nr.101/2006 privind serviciul de 
salubrizare al localităților, republicată, completată și modificată, coroborate cu prevederile 
art.36 alin.3 din Ordinul ANRSC nr.640/2022.; 
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-  nerespectarea prevederilor art.9 din OUG nr.34/2013 privind organizarea, administrarea și 
exploatarea pajiștilor permanente și completarea Legii fondului funciar nr.18/1991; 
- nerespectarea art.28, alin.2 din Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat, art.41-
45 din HG nr.50/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 
Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat; 
- nerespectarea art.8, alin.4, art.36, alin.1 și art.31 din Legea nr.24/2000 Republicată 
privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative; 
- nerespectarea art.6, lit f, art.11, alin.4, anexa VIII, cap.II, sectiunea IV, nota inserată la 
lit.b din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice.;  
- nerespectarea art.112, alin.1 din Legea nr.1/2011- Legea educaţiei naţionale, art.297, 
alin.1, lit.a, art.299 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ; 
-  nerespectarea art.129, alin.12 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, art.14, 
alin.3 din Legea nr.273/2006 privind finanţele publice locale;  
- nerespectarea art.18, art.26 din Legea nr.18/1991 - Legea fondului funciar, art.1, 
alin.1^1, ^2, art.3, alin.1, art.4, alin.2, art.5, alin.24, din Legea nr.107/1996 - Legea 
apelor.; 
-  nerespectarea art.41, alin.1, art.44 din legea nr.24/2000 privind normele de tehnică 
legislativă pentru elaborarea actelor normative, art.9, alin.2 din OUG nr.34/2013 privind 
organizarea, administrarea şi exploatarea pajiştilor permanente şi pentru modificarea şi 
completarea Legii fondului funciar nr.18/1991; 
-  nerespectarea art.135, art.136 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, art.91 
din Legea nr.18/1991 - Legea fondului funciar, art.47 din Legea nr.350/2001 privind 
amenajarea teritoriului şi urbanismului; 
- nerespectarea art.91 din Legea nr.18/1991 Legea fondului funciar, art.47 din Legea nr. 
350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, Legea nr.24/2000 privind normele 
de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative;  
- nerespectarea art.6, alin.1, alin.2, alin.3, alin.4, alin.5 din HG nr.715/2017 pentru 
aprobarea Regulamentului de valorificare a masei lemnoase din fondul forestier proprietate 
public; 
- nerespectarea art.129 din OUG nr.57/2019, privind Codul administrativ, art.91, art.92 din 
Legea nr.18/1991 Legea fondului funciar, OUG nr.34/2013 privind organizarea, 
administrarea şi exploatarea pajiştilor permanente şi pentru modificarea şi completarea 
Legii fondului funciar nr.18/1991 organizarea, administrarea şi exploatarea pajiştilor 
permanente şi pentru modificarea şi completarea Legii fondului funciar nr.18/1991;  
-   nerespectarea Legii nr.51/2006 - Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice; 

Principalele deficiențe constatate pentru Dispoziții: 

- nerespectarea prevederilor art.11 alin.(1) din Legea nr.153/2017, art.81 alin.(2) din 
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor 
normative, republicată și modificată; și anume s-a încălcat competența materială generală a 
autorității deliberative, deoarece doar Consiliul local al comunei x putea adopta prin 
Hotărâre stabilirea salariilor de bază și în urma consultării organizaţiei sindicale 
reprezentative la nivel de unitate sau, după caz, a reprezentanţilor salariaţilor. 
- nerespectarea prevederilor art.15 alin.2 din Constituţia României;  
- nerespectarea prevederilor art.6 – Aplicarea în timp a legii civile din capitolul II; – 
Aplicarea legii civile din Legea nr.287/2009 privind Codul civil coroborat cu  prevederile 
legale ale art.81 alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru 
elaborarea actelor normative, republicată și modificată; 
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- nerespectarea prevederilor Legii nr.103/2023 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr.115/2022 pentru completarea art.I din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr.130/2021 privind unele măsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum şi 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative; 
- nerespectarea prevederilor  art.15 alin.(2), art.115 alin.(8) din Constituţia României, art. 
60, art.62 și art.81 alin.(2) din Legea nr.24/2000, art.1 alin.(8), art.3 alin.(1) şi alin.(3), art. 
11 alin.(3) din Legea nr.554/2004, Legea nr.103/2023, Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr.115/2022, art.6 din Codul civil, Legea nr.153/2017; 
-  nerespectarea prevederilor art.I, alin.(4) din O.U.G. nr.168/2022; 
- nerespectarea prevederilor art.30 alin.(1) și (4) din Codul de procedura civilă, Sentința 
civilă nr.165/D/16.07.2021; 
- nerespectarea prevederilor art.2 alin.(1) din Legea nr.78/2018. 

Măsuri propuse: prin procedurile prealabile întocmite pentru actele administrative 
adoptate sau emise, considerate nelegale, s-a recomandat revocarea, modificarea sau 
completarea acestora. În situațiile în care nu s-a dat curs procedurilor prealabile au fost 
formulate acţiuni în contencios administrativ.    

În activitatea de verificare a legalităţii, potrivit prevederilor art.252 alin.(1) lit.c) 
coroborat cu art.255 alin.(1) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, s-au emis 
un număr de 568 avize de legalitate pentru actele administrative adoptate/ emise de 
autoritățile administrației publice locale și 5 adrese prin care nu s-au acordat avize de 
legalitate ca urmare a întocmirii procedurilor prealabile.  

Având în vedere prevederile art.253 alin.(1) lit.a) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul 
administrativ, modificat și completat, prin care se stipulează că, Prefectul “asigură 
monitorizarea aplicării unitare şi respectării Constituţiei, a legilor, a ordonanţelor şi a 
hotărârilor Guvernului, precum şi a celorlalte acte normative de către autorităţile 
administraţiei publice locale şi serviciile publice deconcentrate, la nivelul judeţului …”, și în 
vederea îndeplinirii atribuţiilor prefectului de verificare a legalităţii actelor administrative ale 
autorităților administrației publice locale, potrivit art.252 alin.(1) lit.c) din O.U.G. nr. 
57/2019, s-au întocmit atenționări secretarului general/primarului unităților administrativ-
teritoriale, în număr de 4, în ceea ce privește: 
- nerespectarea prevederilor imperative de către secretarul general al unităților 
administrativ-teritoriale, în ceea ce privește dispozițiile imperative ale art.136 alin.(3) - (8)  
coroborat cu art.243 alin.(1) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, modificat și 
completat, modificată și completată cu privire la faptul că la dosarul de ședință, ce se 
înaintează  pentru verificarea legalității, trebuia atașat pe lângă referatul de aprobare, 
avizul comisiilor de specialitate și raportul compartimentului de resort; 
- nerespectarea prevederilor imperative de către secretarul general al unităților 
administrativ-teritoriale, în ceea ce privește dispozițiile imperative ale art.197 alin.(1), ale 
art.243 alin.(1) lit.a)  din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 
administrativ, modificată și completată, cu depășirea termenului de 10 zile lucrătoare de la 
data adoptării, respectiv emiterii actelor administrative sau prin neînaintarea acestora doar 
după o perioadă de trei luni prin neposibilitatea exercitării tutelei administrative de către 
Prefectul judetului Satu Mare, potrivit art.123 alin.(5) din Constituția Romaniei republicată, 
a art.3 alin.(1) din Legea nr.554/2004, legea contenciosului administrativ, modificată si 
completată, a art.252 alin.(1) lit.c), art.253 lit.a) si art.255 din O.U.G. nr.57/2019 privind 
Codul administrativ, cu modificările si completările ulterioare; 
- atentionarea adresată secretarului general al UAT, Primarului și Consiliului local al 
orașului X, pentru netransmiterea în format electronic atât pentru anul 2022 cât și pentru 
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anul 2023, a Registrului de evidență a actelor administrative adoptate de autoritatea 
deliberativă (hotărârile adoptate de Consiliul local) precum și a Registrului de evidență a 
actelor administrative emise de autoritatea executivă (dispozițiile emise de primar), având 
în vedere circulara noastră cu nr.1508/SJ/05.02.2019 transmisă Secretarilor unităților 
administrativ-teritoriale, prin care s-a atașat modelul registrului electronic (precizarea 
emitentului actului/numărul și data emiterii/denumirea, obiectul actului administrativ); 
- atenționarea adresată secretarului general al UAT, Primarului și Consiliului local al 
municipiului X, pentru nerespectarea prevederilor legale art.243, art.437, art.438 din 
Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, modificată, în 
ceea ce privește modul de redactare și semnare a actelor administrative (hotărârilor) 
precum și a lucrărilor supuse dezbaterii consiliului local (proiecte de hotărâri, proces verbal 
de ședință, minută, opis, proces verbal de afișare a minutei, proces verbal de afișare a 
proiectului ordinii de zi, dispoziția de convocare etc.) pe perioada în care secretarul general 
al UAT-lui X se află în concediu în condiţiile legii. Conform art.438 alin.(2), (3), (4) din 
Codul administrativ, dacă titularul, respectiv secretarul general al municipiului Carei, se află 
în concediu, s-a considerat că funcționarului public căruia îi sunt delegate atribuțiile 
corespunzătoare funcției publice ocupate, și care preia atribuţiile delegate semnează pentru 
secretarul general al Municipiului X, menționându-se numele și prenumele secretarului 
general; solicitându-se a se respecta forma de redactare și de semnare a actelor existente 
la dosarele de ședință ale consiliului local, în situația în care secretarul general al 
municipiului X se află în concediu în condițiile legale.; 

Îndrumarea şi controlul autorităţilor administraţiei publice locale a măsurilor 
întreprinse în calitate de reprezentanţi ai statului s-a realizat prin ”Ordinul Prefectului-
Județul Satu Mare nr.200 din 09.06.2023, privind activitatea de îndrumare și control ce se 
va efectua, în anul 2023, la sediul autorităților administrației publice teritoriale din județul 
Satu Mare, precum și verificarea modului de îndeplinire a măsurilor stabilite”. Prin anexa nr. 
1 s-a aprobat tematica pe baza căreia s-au efectuat activitățile de îndrumare și control în 
anul 2023, iar în anexa nr.2 este graficul cu unitățile administrativ-teritoriale în vederea 
efectuării controlului în număr de 6 UAT-uri (Satu Mare, Căuaș, Hodod, Micula, Odoreu, 
Pir), la sediul acestora, precum și a acțivității de recontrol la un număr de 15 UAT-uri (Acâș, 
Berveni, Botiz, Certeze, Craidorolț, Crucișor, Doba, Homoroade, Orașu Nou, Păulești, Săuca, 
Socond, Târșolț, Vetiș, Viile Satu Mare). 

Controlul, efectuat la sediul autorităţilor administraţiei publice locale, vizează în 
principal: 

•   modul de exercitare de către primari a atribuţiilor care le revin ca  reprezentanţi ai 
statului în unitatea administrativ-teritorială; 

•   îndeplinirea atribuţiilor stabilite de lege de către secretarii unităţilor administrativ-
teritoriale; 

•   îndeplinirea atribuţiilor stabilite în sarcina autorităţilor publice locale prin legile 
proprietăţilor. 

În perioada ianuarie-decembrie 2023 nu a avut loc activitatea de îndrumare și 
control, din următoarele motive: 

În cursul anului 2023 a fost modificat Ordinul Prefectului Județului Satu Mare  
nr.110/28.04.2022 de repartizare pe unitățile administrativ-teritoriale a consilierilor juridici 
prin alte 3 ordine având la bază fluctuația personalului din cadrul serviciului, respectiv au 
fost emise Ordinele Prefectului nr.63/07.03.2023, nr.150/27.04.2023 și nr.303/15.09.2023.  

Zilnic/săptămânal, la sediul Instituției Prefectului se realizează de către aparatul de 
specialitate din cadrul instituției la solicitare: 
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• instruirea primarilor şi a secretarilor în calitatea lor de preşedinţi şi secretari ai 
comisiilor locale pentru aplicarea legilor fondului funciar, dar și a unor membri (cum ar fi, 
specialistul topograf) din cadrul acestor comisii locale, pentru a găsi soluții la problemele cu 
care se confruntă; 

• îndrumarea reprezentantului autorității administrației publice locale pe diferite 
aspecte (însușirea unui bun imobil în domeniul public/privat al UAT-lui, urbanism etc.) ce țin 
de atribuțiile ce le revin potrivit legislației în vigoare. 
 

2. Controale dispuse în urma sesizărilor și audiențelor înregistrate la 
Instituția Prefectului care au necesitat verificarea aspectelor sesizate la fața 
locului 

În urma sesizărilor depuse de cetățeni prin petiții ori aduse la cunoștința Instituției 
Prefectului Județul Satu Mare în cadrul audiențelor, respectiv ședințelor de consiliere,  au 
fost efectuate activități de verificare a celor sesizate la fața locului. Temele principale au 
fost: aplicarea legislației fondului funciar, atribuțiile ce le revin autorităților administrației 
publice locale reglementate prin Codul administrativ, neeliberare documente de către 
autoritățile locale, etc. Verificările au fost realizate de către secretarul general/șeful 
șerviciului juridic și contencios administrativ din cadrul instituţiei la sediul unităților 
administrativ teritoriale. Cu privire la constatările și măsurile a fost informat verbal. 

 
3. Instruirea secretarilor unităților administrativ-teritoriale. Tematică 
În cursul anului 2023 s-au organizat trei întâlniri cu secretarii generali ai unităților 

administrativ-teritoriale din județul Satu Mare: 10 februarie 2023, 24 mai 2023 și 22 
septembrie 2023, având următoarea tematică:  

-  atribuţiile secretarilor generali ai unităţilor administrativ-teritoriale conform OUG 
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare 
(netransmiterea către prefect de către unii dintre secretarii generali ai unităților 
administrativ-teritoriale a actelor administrative adoptate sau emise în cel mult 10 zile 
lucrătoare de la data adoptării/emiterii actelor respective); 

- discuții pe marginea problemelor ridicate ca urmare a verificării legalității actelor 
administrative adoptate/emise de autoritățile administrației publice locale; 

- aspecte legate de aplicarea legilor fondului funciar; întocmirea documentațiilor de 
fond funciar potrivit legislației și a procedurii de lucru adoptată prin Hotărârea Comisiei 
Județene nr.2/25.02.2019, cu modificările și completările ulterioare; 

- punerea în aplicare a sentințelor definitive, cu celeritate, pentru evitarea solicitării 
de penalități de întârziere, de cheltuieli de executare silită ca urmare a demarării procedurii 
de executare silită; 

- formularea de apărări (întâmpinări/precizări/concluzii/căi de atac/răspunsuri la 
expertizele efectuate, în dosarele ce sunt pe rolul instanțelor de judecată;  

- aspecte referitoare la notarea posesiei în cartea funciară în condițiile art.40 
alin.(21), alin.(3) lit.d), art.41 alin.(8), alin.(81), alin.(9), alin.(10) din Legea nr.7/1996, 
legea cadastrului şi a publicităţii imobiliare, ale art. 126 din Ordinul ANCPI nr.700/2014, 
precum și ale art.2664 alin.(1) din Codul civil, coroborat cu art.220 alin.(1) din Legea nr. 
71/2011 pentru punerea în aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil; 

- arhivarea dosarelor de ședință prin care s-au adoptat hotărârile Consiliului local și a 
dispozițiilor emise de primari, aceste acte administrative având caracter permanent la UAT, 
în conformitate cu atribuțiile prevăzute de art.234 alin.(1) lit.d) din Codul administrativ 
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coroborat cu dispozițiile art.8 alin.(1) și art.12 alin.(1) din Legea nr.16/1996 legea arhivelor 
naționale; 

Săptămânal au loc întâlniri cu secretarii generali al unităților administrativ teritoriale 
pentru a discuta diferite aspecte cu privire la aplicarea unitară a legislației în materia 
restituirii proprietăților și identificarea soluțiilor pentru deblocarea situațiilor generate de 
aplicarea prevederilor legale în materie, precum și unele aspecte intervenite în activitatea 
autorității administrative privind interpretarea regulii juridice în vederea stabilirii sensului 
exact al normei din toate punctele de vedere în spiritul și litera legii. S-a venit în sprijinul 
acestora și pe cale electronică, înființându-se online, grupul secretarilor generali ai unitaților 
administrativ teritoriale, unde aceștia au solicitat și solicită diferite lămuriri în ceea ce 
privește toate aspectele de mai sus menționate.   

Au fost transmise în județ instrucțiuni/măsuri pentru aplicarea actelor normative, în 
număr de 15 circulare cu privire la:  

• comunicarea actelor administrative adoptate si emise lipsă de la data înființării și 
până la data circularei;  

• comunicarea lunară a stadiului de soluționare a notificărilor formulate potrivit 
prevederilor Legii nr. 10/2001, datele fiind necesare comunicării ANRP-lui;  

• transmiterea de informații în ce privește numărul cererilor depuse în temeiul Legilor 
fondului funciar (la toate legile) care au fost soluționate pe cale judecătorească; 

• întreprinderea demersurilor necesare pentru întocmirea documentațiilor în vederea 
înscrierii în sistemul integrat de cadastru și carte funciară a amplasamentelor de 
terenuri cu vegetație forestieră, validate prin Hotărâri ale Comisiei Județene Satu 
Mare pentru stabilirea dreptului de proprietate private asupra terenurilor,  

• întreprinderea demersurilor necesare în vederea schimbării regimului juridic al 
terenurilor cu vegetație forestieră, respectiv al trecerii din domeniul public al statului 
în domeniul privat al acestuia, pentru a debloca procesul de restituire a terenurilor 
forestiere către foștii proprietari;  

• cu privire la completările aduse prin Legea nr. 284/2023 la Legea nr. 165/2013 
referitoare la art. 33 și art. 34 (având în vedere aplicabilitatea Legii nr. 10/2001), și 
având în vedere art. 431 alin. (1) și art. II al Legii nr. 284/2023. 

 
4. Reprezentarea Instituției Prefectului la instanțele judecătorești 
În cursul anului 2023, s-au urmărit constant cauzele aflate pe rolul instanţelor de 

judecată: întocmind acţiuni, întâmpinări pe fond, precizări, concluzii, apel, recurs, revizuiri, 
întâmpinări la căile de atac declarate, depunându-se probe pentru: 

➢  reprezentarea prefectului în cauzele de contencios administrativ,  
➢  reprezentarea comisiei judeţene de fond funciar în cauzele de fond funciar.  

De asemenea, au fost redactate apeluri, recursuri şi au fost întreprinse măsuri pentru 
executarea unor hotărâri judecătoreşti. 

În perioada menţionată au fost înregistrate un număr de 206 cauze pe rolul 
instanţelor de judecată, din care: 

-   181 - au ca obiect legile fondului funciar; 
-   25  - au ca obiect contenciosul administrativ, din care: (14 - au ca obiect anularea 

totală sau parţială a unor acte administrative, anulare ordin prefect, litigii privind funcţia 
publică, acţiuni în constatare, refuz soluționare cerere, etc.; 10- au ca obiect obligaţia de a 
face, respectiv radierea și transcrierea transmiterii dreptului de proprietate asupra 
autovehiculelor; 1- care are ca obiect recunoașterea vinovăției). 

Dosarele în dezbatere sunt identificate pe instanţe competente astfel: 
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- Judecătorii: Satu Mare, Carei, Negrești-Oaș, Baia Mare, Câmpulung, Ploiești;  
- Tribunalul: Satu Mare, Neamț; 
- Curtea de Apel: Oradea, Cluj; 
- Înalta Curte de Casație și Justiție. 

 
5. Activitatea de emitere a ordinelor cu caracter individual și/sau normativ  

•   modalitatea de lucru pentru întocmirea proiectelor de ordin 
Asigurarea cadrului organizaţional şi procedural unitar pentru desfăşurarea 

procesului de întocmire a ordinelor prefectului la nivelul Instituţiei Prefectului - Judeţul Satu 
Mare se realizează conform ”Procedurii privind  întocmirea, aprobarea şi emiterea ordinelor 
prefectului ” PS/04/26.04.2018, actualizată în anul 2019 cu nr.6557 din data de 19.06.2019, 
în aşa fel încât acestea să îndeplinească condiţiile de legalitate, să fie reflectate corect în 
scris evenimentele petrecute, să se reducă riscurile asociate acestor activităţi cu privire la 
nerespectarea prevederilor legale sau termenelor de întocmire, iar aprobarea acestora să 
fie făcută exclusiv de persoanele care au atribuţii în acest sens. Procedura  se aplică şefilor 
serviciilor din cadrul Instituţiei Prefectului Judeţul Satu Mare, persoanelor desemnate de 
aceştia în vederea întocmirii şi redactării proiectelor de ordine, subprefectului, secretarului 
general şi prefectului judeţului Satu Mare. 

În 2023 Prefectul judeţului Satu Mare a emis un număr de 412 ordine, astfel:  
•  ordine cu caracter normativ           3        

•  ordine cu caracter individual       409                
  Număr de ordine cu caracter tehnic/și sau de specialitate: 

•  213 ordine emise de Serviciul financiar contabilitate resurse umane și 
administrativ; 

•  12 ordine privind Convocarea colegiului prefectural; 

•  77 ordine privind atribuirea în proprietate privată a terenurilor sau modificarea 
unor poziții prin care s-au atribuit în proprietate privată teren; 

•  8 ordine privind recunoașterea sau nerecunoașterea dreptului de proprietate;  
•  102 alte ordine. 

Menţionăm faptul că din totalul de 412 ordine cu caracter individual, un număr de 2 
ordine au fost emise astfel: 

– încetare de drept înainte de termen a unui mandat de primar al unităţii 
administrativ-teritoriale Bixad; 

– încetare de drept înainte de termen a unui mandat de consilier local ca urmare a 
pierderii calităţii de membru al partidului politic pe a cărei listă a fost ales în anul 2020, la 
unitatea administrativ-teritorială comuna Turulung. 

 
6. Activitatea desfășurată de Comisia de Disciplină  
Comisia de disciplină pentru secretarii generali ai UAT-lor cu privire la analizarea şi 

propunerea modului de soluţionare a sesizării privitoare la faptele secretarilor unităţilor 
administrativ-teritoriale sesizate ca abateri disciplinare la nivelul judeţului. 
       Număr sesizări înregistrate în 2023: 0 pentru cercetarea disciplinară a activităţii  
secretarilor generali din judeţul Satu Mare. 

Comisia de disciplină a funcționarilor publici constituită la nivelul Instituției 
Prefectului - Județul Satu Mare. 
 În anul 2023 nu a fost înregistrată nicio sesizare. S-au întocmit semestrial de către 
președintele comisiei referatele prin care s-a aprobat Anexa 2 cu privire la Raportul privind 
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situația implementării procedurilor disciplinare în cadrul instituției, care au fost transmise 
on-line Agenției Naționale a Funcționarilor Publici, de către consilierul de etică. 
 

7. Activitatea desfășurată de Comisia Județeană de Atribuire de Denumiri 
Comisia judeţeană de atribuire de denumiri a înregistrat în anul 2023 un număr de 6 

cereri privind atribuirea de denumiri. Urmare a acestor solicitări au avut loc un număr de  5 
întâlniri/ședințe și au fost emise un număr de 2 avize favorabile adoptate prin hotărâri de 
comisie pe anul 2023, 3 documentații au fost restituite (nu era nevoie de avizul Comisiei 
județene de atribuire de denumiri) și o ședință a fost amânată în anul 2024. Avizele au fost 
acordate pentru atribuire și schimbare denumiri de străzi. 

 
8. Activitatea de Contencios-administrativ 
Urmare a exercitării verificării legalităţii actelor de către prefect prin structura de 

specialitate din cadrul instituţiei în perioada mai sus amintită s-au promovat 18 acțiuni 
pentru anularea în tot sau în parte a actelor administrative adoptate/emise, dintre acestea 1 
a fost respinsă de către instanța de fond, 17 cauze fiind pe rol în primă instanță la 
Tribunalul Satu Mare. 

 

D.Urmărirea aplicării actelor normative cu caracter reparatoriu 
 
1.Aplicarea legilor fondului funciar 
➢ numărul ședințelor de fond funciar – 4 ședințe 
➢ număr hotărâri ale Comisiei de fond funciar – 259 hotărâri 
➢ număr ordine privind atribuirea în proprietate privată teren sau modificarea unor 
poziții privind atribuirea în proprietate privată a terenurilor –  77 ordine 
➢ număr ordine privind recunoașterea sau nerecunoașterea dreptului de proprietate 
privată asupra terenurilor – 6 ordine, pentru un număr total de 6 poziții.   
➢ număr titluri de proprietate emise – 992 titluri de proprietate 
➢ număr petiții soluționate – 107  
În aplicarea la nivel teritorial a legilor fondului funciar s-au desfăşurat următoarele 

activităţi: 
▪ verificarea legalităţii propunerilor făcute de comisiile locale în ceea ce privește 

validarea sau invalidarea acestora sau recunoașterea/nerecunoașterea dreptului de 
proprietate prin ordin al prefectului ori modificarea anexelor la H.G. nr.401/2013; 
▪ emiterea titlurilor de proprietate, modificarea sau anularea unora, precum şi revocarea 

unor titluri; 
▪ analizarea şi soluţionarea contestaţiilor formulate de cetăţeni împotriva modului de 

soluţionare a cererilor de către comisiile locale; 
▪ atribuirea în proprietate privată asupra terenurilor, conform art.36 din Legea nr. 

18/1991 republicată cu modificările și completările ulterioare; 
▪ verificarea şi înaintarea Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despăgubirilor a dosarelor 

privind despăgubirile acordate în baza legilor privind restituirea proprietăţilor; 
▪ înaintarea ANRP-lui a dosarelor privind trecerea terenurilor cu vegetație forestieră din 

domeniul public al statului în domeniul privat al acestuia, potrivit Deciziei Curții 
Constituționale nr.395/2017 (prin care s-a admis excepţia de neconstituţionalitate, în sensul 
că prevederile art.13 alin.(1) din Legea nr.165/2013 privind măsurile pentru finalizarea 
procesului de restituire, în natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate în mod abuziv în 
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perioada regimului comunist în România sunt constituţionale în măsura în care restituirea 
terenurilor forestiere aparţinând domeniului public al statului se realizează numai după 
trecerea prealabilă a acestor terenuri în domeniul privat al statului, în condiţiile legii); 

▪ întocmirea Situației privind: umărul ședințelor lunare; numărul documentațiilor 
înaintate comisiei județene; situația cererilor la legile fondului funciar; situația PVPP/TP; 
despăgubiri validate pe anexe; situația notificărilor la Legea nr.10/2001; situația litigiilor la 
legile proprietății (inclusiv Legea nr.10/2001); 

▪ întocmirea Situației necesarului de teren în vederea finalizării procesului de restituire a 
terenurilor și care cuprinde: suprafață total validată - suprafață pusă în posesie prin emitere 
titlu de proprietate col 4 A01 (agricol/forestier); proces verbal de punere în posesie col 4 
A01 (agricol/forestier); nepus în posesie col 5 A01 (total, din care: 
agricol/forestier/despăgubiri);  suprafețele din cereri nevalidate aflate la CLFF și/sau CJFF și 
sentințe aflate pe rolul instanțelor agricol/forestier); terenuri în zona necooperativizată 
pentru care au fost depuse cereri – col 6 A01; necesar teren - situație care a fost întocmită 
în momentul inventarierii la Legea nr.165/2013 și măsură dispusă de către Corpul de 
Control al M.A.I.;  

▪ redactarea documentelor necesare şi reprezentarea în justiţie, în litigiile având ca 
obiect reconstituirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor agricole şi 
forestiere. 

S-a constituit prin Ordinul Prefectului – Județul Satu Mare nr. 86 din 20 martie 2023, 
Comisia mixtă de evaluare și analiză a Procedurii de lucru privind stabilirea dreptului de 
proprietate  privată asupra terenurilor, aprobată prin Hotărârea Comisiei judeţene de fond 
funciar Satu Mare cu nr.2/25.02.2019, modificată și completată prin Hotărârile nr. 
85/25.07.2019,  nr.62/28.05.2020 și nr.54 din 09.06.2021. Această comisie mixtă a suferit 
modificări și completări prin Ordinele Prefectului Județului Satu Mare nr.146 din 21.04.2023, 
nr.312 din 22.09.2023 și nr.326/11.10.2023.  

Comisia mixtă s-a întrunit în două ședințe de lucru, și anume în data de 23 noiembrie 
2023 și în data de 05.12.2023, în cadrul cărora s-a analizat întreaga procedură de lucru 
privind stabilirea dreptului de proprietate  privată asupra terenurilor. 

 În anul 2023 au fost eliberate un număr de 992 titluri de proprietate pentru o 
suprafaţă de 1330,07 ha.  

Defalcarea pe sectoare se prezintă astfel: 
➢ în sectorul agricol au fost emise un număr de 963 titluri de proprietate pentru o 

suprafaţă aferentă de 1090,54 ha; 
➢ în sectorul silvic un număr de 29 titluri de proprietate pentru 239,53 ha teren forestier. 

În aplicarea dispoziţiilor legilor fondului funciar se întâmpină anumite dificultăţi cu 
privire la procesul de punere în posesie a suprafeţelor de teren agricol şi a suprafeţelor cu 
vegetaţie forestieră.  

Legat de prezentarea problemelor cu care se confruntă Comisia județeană pentru 
stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor Satu Mare, în ceea ce privește 
aplicarea unitară a legislației în materia restituirii proprietăților și identificarea soluțiilor 
pentru deblocarea situațiilor generate de aplicarea prevederilor legale în materie, s-au 
întocmit adrese privind îndrumare metodologică în conformitate cu art.256 lit.a) din OUG 
nr.57/2019 modificată și completată, și anume: 

Prin adresa cu nr.2744/SJ/27.03.2023 s-a solicitat ANCPI-lui punctul de vedere, având 
în vedere faptul că în conformitate cu prevederile art.41 alin.81 lit.c) din Legea nr.7/1996, 
Legea cadastrului şi a publicităţii imobiliare, pentru notarea posesiei, o piesă pentru 
documentație, este procesul verbal de vecinătate cu semnăturile tuturor “proprietarilor” 
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imobilelor învecinate, însă martorii vecinii nu au calitatea de proprietari. Răspunsul parvenit 
din partea ANCPI cu nr.19394/08.05.2023 (înregistrat sub nr.4569/4929/17.05.2023) a fost 
acela că, pentru notarea posesiei este necesar a se depune ca piesă obligatorie la 
documentațiile cadastrale procesul verbal de vecinătate, așa cum este stipulat în mod expres 
prin norma legală a art.41 alin.(8^1) din Legea nr.7/1996 republicată și modificată, care 
prevede că: “Pentru cazurile prevăzute la alin. (8), notarea posesiei se efectuează în baza 
următoarelor documente: (…) c) proces-verbal de vecinătate, cu semnăturile tuturor 
proprietarilor imobilelor învecinate, cu excepţia situaţiilor prevăzute la alin.(8) lit.c) - e)”. 

Prin adresa cu nr.2744/SJ/27.03.2023 s-a solicitat ANRP-lui: clarificarea termenului de 
depunere pentru cererile de constituire în temeiul art.24 alin.(3) din Legea nr.231/2018 și a 
cererilor de recunoaștere a dreptului de proprietate în temeiul art.27 alin.23 din Legea nr. 
231/2018, și anume dacă cererile putea fi depuse și ulterior perioadei 9 august 2018 - 9 
decembrie 2018, având în vedere Decizia nr.36/04.05.2020 a Înaltei Curți de Casație și 
Justiție – Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, care a statuat că: “În 
interpretarea dispoziţiilor art.11 alin.(2^1) coroborate cu art.27 alin.(2^1) din Legea fondului 
funciar nr.18/1991, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, formularea cererii 
de reconstituire a dreptului de proprietate întemeiată pe dispoziţiile art.11 alin.(2^1) 
coroborate cu art.27 alin.(2^1) din Legea nr.18/1991 este supusă termenului prevăzut de 
art.11 alin.(4) din Legea nr.18/1991“; precum și precizarea faptului dacă există posibilitatea 
de trecere a terenurilor care s-au aflat în folosința cooperativei agricole de producţie (CAP): 
fie în proprietatea privată a UAT prin emiterea ordinului prefectului, fie prin reconstituire a 
dreptului de proprietate prin validarea anexei 14 la HG nr.890/2005, a suprafețelor de 
izlazuri comunale – pajiști și arabile, în conformitate cu prevederile art.33 din Legea nr. 
18/1991 republicată și modificată coroborat cu art.28 alin.(1) din HG nr.890/2005 modificată 
și completată, având în vedere faptul că dispozițiile art.18 din Legea nr.18/1991 toate 
terenurile din extravilan aduse sau preluate în orice alt mod în patrimoniul cooperativei 
agricole de producţie rămân la dispoziţia comisiei locale, ca rezervă, pentru a fi atribuite 
persoanelor îndreptățite potrivit legislației fondului funciar - aceste categorii de terenuri 
nefiind preluate în anul 1991, prin decizia prefecturii, în temeiul art.32 din Legea nr.18/1991 
(forma inițială, publicată în Monitorul Oficial nr.37 din 20 februarie 1991), și ca atare nu au 
trecut în proprietatea privată a comunelor, oraşelor sau, după caz, a municipiilor şi în 
administrarea primăriilor, nefiind folosite ca păşuni comunale; 

Răspunsul parvenit din partea ANRP cu nr.2584/DFF/07.08.2023 (înregistrat sub nr. 
7957/16.08.2023) pentru prima întrebare a fost următorul: “cererile formulate în temeiul art. 
24 alin.(3) și art.27 alin.23 din Legea nr.18/1991 nu vizează interpretarea dată de ICCJ prin 
Decizia nr.36/2020 deoarece aceasta se referă la art.27 alin.21 și care se referă la 
depunerea cererilor pentru terenurile aflate în zonele necooperativizate”, iar „art.II din Legea 
nr. 123/2023 arată că în termen de 6 luni de la intrarea în vigoare  legii, deținătorii sau 
moștenitorii terenurilor prevăzuți la art.27 alin.21 pot depune cereri pentru emiterea titlului 
de proprietate”; iar pentru a doua întrebare: se precizează că potrivit ”dispozițiilor art.18 din 
Legea nr.18/1991 coroborat cu art.12 alin.(1) lit.d) și alin.(3) din Legea nr.165/2013, 
terenurile ocupate de izlazuri se pot atribui persoanelor care au formulat cerere de 
reconstituire în termenul legilor fondului funciar și că de aceste terenuri nu pot dispune 
comisiile locale până la soluționarea tuturor cererilor”;  

Prin adresa cu nr.3188/SJ/03.04.2023 s-a solicitat MADR-lui un punct de vedere 
referitor la normele legale necorelate între prevederile art.5 alin.(3) lit.b) din OUG nr. 
34/2013 cu modificările și completările ulterioare, și între dispozițiile art.92 alin.(2) lit.j) din 
Legea nr.18/1991 republicată cu modificările și completările ulterioare. Prin art.7 Normele 
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Metodologice din 2013 pentru aplicarea prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 
34/2013 privind organizarea, administrarea şi exploatarea pajiştilor permanente şi pentru 
modificarea şi completarea Legii fondului funciar nr.18/1991 („Normele Metodologice”) 
aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.1064/2013 se arată că „Pe pajişti se pot amplasa 
construcţii care servesc activităţilor agricole, precum şi anexe la exploataţiile agricole, cu 
respectarea prevederilor legale în vigoare, respectiv: (…) c) investiţii pentru producerea şi 
utilizarea energiei regenerabile, exclusiv în scopul asigurării energiei pentru consumul 
propriu al exploataţiei, sub rezerva neafectării exploatării pajiştilor”, având în vedere că 
potrivit art.4 alin.(1) teza inițială din OUG nr.34/2013 se prevede că “Ministerul Agriculturii şi 
Dezvoltării Rurale prin intermediul registrului agricol va centraliza anual suprafeţele din 
categoria de folosinţă pajişti permanente pentru verificarea, controlul şi menţinerea 
suprafeţei totale ocupate cu pajişti în România la data de 1 ianuarie 2007 …”,  ; și care să nu 
afecteze buna exploatare a pajiştilor; iar conform art.5 alin.(5) din OUG nr.34/2013 
“Excepţiile prevăzute la alin.(3) lit.b) se realizează cu obligaţia ca beneficiarul pajiştilor 
permanente situate în extravilan, scoase definitiv din circuitul agricol, să recupereze din 
terenurile neproductive o suprafaţă egală cu cea aprobată a fi scoasă definitiv din circuitul 
agricol. Recuperarea acestor terenuri se face până la data stabilită în actul prin care se 
aprobă scoaterea definitivă din circuitul agricol a acestor suprafeţe, astfel încât suprafaţa de 
pajişti la nivel local, judeţean sau naţional să nu scadă, după caz”. De asemenea, potrivit 
art.5^3 alin.(1) din OUG nr. 34/2013 “Schimbarea categoriei de folosinţă a pajiştilor 
permanente, astfel cum a fost înregistrată la data de 1 ianuarie 2007, în alte categorii de 
folosinţă este interzisă” ( adresă la care nu s-a primit răspuns în anul 2023). 

S-a arătat că pentru ca un dezvoltator/investitor să beneficieze de aceasta excepţie, 
trebuie îndeplinite în mod cumulativ urmatoarele condiţii: 

• Obţinerea unui aviz, prealabil din partea Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale; 
• Realizarea acestor investiţii să nu afecteze viitoarea exploatare a pajiştilor; 
• Recuperarea anticipată a unei suprafeţe egale cu cea aprobata a fi scoasă definitiv 

din circuitul agricol din terenurile neproductive sau neagricole. Pe terenurile 
recuperate trebuie să se efectueaze toate lucrarile necesare pentru refacerea 
covorului. 

• Obţinerea unei decizii a directorului direcţiei pentru agricultură judeţene, pentru 
terenurile în suprafaţă de până la 100 ha inclusiv, cu avizul prealabil al Ministerului 
Agriculturii şi Dezvoltării Rurale. 
Prin adresa cu nr.2744/SJ/27.03.2023 s-a solicitat ANRP-lui îndrumare metodologică 

în ceea ce privește ordinea de soluționare a cererilor de reconstituire/constituire a dreptului 
de proprietate privată, în situația în care comisia locală de fond funciar nu dispune de 
rezervă suficientă pentru toate cererile de reconstituire/constituire validate dar față de care 
nu s-au emis titluri de proprietate, și în situația în care sunt și hotărâri judecătorești 
definitive nepuse în aplicare și care au la bază cereri de reconstituire depuse în termenele 
legilor fondului funciar, având în vedere prevederile art.12 alin.(1) și (3) al din Legea 
nr.165/2013. Competența specială a comisiei locale care are obligația de a atribui teren pe 
alt amplasament în ordinea stabilită la literele a), b) și c), dar și în funcție de ordinea de 
înregistrare a cererilor iniţiale de restituire, cereri care potrivit art.9 alin.(3) din Legea nr. 
18/1991 se află înregistrate la primăria în a cărei rază terenul urmează a fi reconstituit, fără 
a se ține cont de ordinea pronunțării hotărârilor judecătorești, deoarece ar trebui evitată 
orice situație neplăcută în sensul neobligării atât a comisiilor locale, cât și a comisiei 
județene la plata unor alte eventuale penalități de întârziere sau cheltuieli de executare 
silită; 



RAPORT DE ACTIVITATE AL  
INSTITUȚIEI  PREFECTULUI - JUDEȚUL SATU MARE PE ANUL 2023 

 

 

 

26 
 

Datorită faptului că la adresa noastră cu nr.2744/SJ/27.03.2023 nu ne-a parvenit 
vreun răspuns din partea ANRP, s-a revenit cu adresa noastră nr.10392/SJ/30.10.2023, față 
de care nici de această ultimă solicitare de îndrumare nu ni s-a comunicat vreun punct de 
vedere. 

Totodată, față de solicitarea cu nr.59347/11.10.2023 a Comisiei Municipale pentru 
stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor Satu Mare (înregistrată sub nr. 
9806/12.10.2023) față de aspectele relatate în ceea ce privește declarațiile autentice de 
martori solicitate prin procedura de lucru fond funciar (ce a fost adoptată de autoritate 
publică cu autoritate administrativ – Comisia județeană pentru stabilirea dreptului de 
proprietate privată asupra terenurilor Satu Mare, prin Hotărârea nr.2/25.02.2019, 
modificată și completată prin Hotărârile nr.85/25.07.2019,  nr.62/28.05.2020 și nr.54 din 
09.06.2021) în vederea aplicabilității art.23 și art.27 alin.(23) din Legea nr.18/1991 
republicată și modificată; s-a comunicat faptul că Procedura de lucru este în curs de 
actualizare, precizându-se punctual pe trei (3) situații, și anume:  când suprafața de teren 
solicitată este aceea din actele doveditoare; când suprafața de teren solicitată este mai 
mare decât cea rezultată din acte de proprietate (CF, etc.); când actele de proprietate 
lipsesc/nu există. În virtutea raționamentului a pari (analogie a două situații asemănătoare), 
s-a considerat faptul că dacă legea nu distinge în anumite situații, norma legală trebuie 
aplicată și interpretată potrivit metodelor de interpretare intrinsecă. În activitatea sa, 
autoritatea administrativă poate folosi anumite metode privind interpretarea regulii juridice 
în vederea stabilirii sensului exact al normei din toate punctele de vedere, iar metodele 
folosite în activitatea de interpretare vizează deopotrivă litera, dar și spiritul legii. 

De asemenea au avut loc întîlniri de lucru la sediul Instituției Prefectului precum și la 
sediile unităților administrativ teritoriale, respectiv: 
- 08.11.2023 - la sediul Institutiei Prefectului, a avut loc o înâlnire între reprezentantii 
Comisiei Locale de Fond Funciar Săuca (Primarul comunei Săuca), respectiv reprezentantii 
Comisiei Județene de fond funciar Satu Mare - Prefectul județului, Secretarul general al 
Instituției Prefectului precum și juristul care exercită control de legalitate cu privire la 
comuna Săuca. Obiectul acestei întâlniri l-a constituit punerea în executare a sentințelor 
judecătorești, pronunțate de către instanțele de judecată care au ca obiect fond funciar; 
- 17.11.2023 - la sediul Institutiei Prefectului a avut loc o înâlnire între reprezentantii 
Comisiei Locale de Fond Funciar Păulești (Primarul comunei Păulești), respectiv 
reprezentantii Comisiei Județene de fond funciar Satu Mare - Prefectul județului, Secretarul 
general al Instituției Prefectului, juristul care exercită control de legalitate cu privire la 
comuna Păulești. Obiectul acestei întâlniri l-a constituit punerea în executare a sentințelor 
judecătorești, pronunțate de către instanțele de judecată care au ca obiect fond funciar, cu 
privire la familia Demian. 
- în cursul anului 2023 secretarul general al instituției a desfășurat activitati de îndrumare la 
următoarele UAT-uri – Bixad, Cehal, Săuca, Tășnad, Carei, Racșa, Călinești Oaș, Crucișor, 
Bogdand, Ardud, Apa, Medieșu Aurit și s-a deplasat în teritoriu în baza unor sesizări la UAT-
urile  Bixad, Certeze, Ardud și la Consiliul Județean Satu Mare. 
- secretarul general al instituției a participat la Primaria Municipiului Satu Mare, pe parcursul 
anului 2023 la Comisia de expropriere constituită în baza deciziei directorului general al 
Companiei Naționale de Administrare a Infrastructurii Rutiere, CNAIR nr.486/28.03.2023 (în 
baza H.G.115/2021 și H.G.848/2021), în calitate de membru, prin verificarea  dreptului de 
proprietate sau a altui drept real si de analiză a cererilor depuse de titularii de drepturi 
asupra imobilelor expropriate, situate pe amplasamentul suplimentar.   
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- de asemenea a fost organizată o întâlnire de lucru la sediul Instituției Prefectului -Județul 
Satu Mare cu secretarul general al comunei Medieșu Aurit, primarul și viceprimarul comunei 
plus inginerul topograf și reprezentantul Direcției Silvice Satu Mare, ca urmare a validarii 
suprafeței de 316,99 ha teren prin Hotărârea Comisiei județene de fond funciar Satu Mare 
nr.47/2005 potrivit anexei nr.41 și pentru care nu se poate elibera titlu de proprietate 
deoarece, în hotarărea se vorbește despre validare pe 316,99 ha iar in anexa 41, anexa 
aferentă apare validare doar pentru  suprafața de 304 ha teren (iar 12,89 ha ca 
neaparținând fondului forestier). În realitate din această suprafață de 304 ha, se suprapune 
cu o suprafață de 5 ha pe unitatea administrativă Negrești Oaș, iar pentru o suprafață de 
12 ha apare pe fondul forestier. 

   
2. Aplicarea Legii nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile 

preluate în mod abuziv în perioada 6 martie 1945 – 22 decembrie 1989 
Activitatea de urmărire a modului de aplicare a prevederilor Legii nr.10/2001 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare, de către autorităţile administraţiei 
publice locale din judeţ a fost în atenţia serviciului juridic şi contencios administrativ, 
efectuând următoarele: 

▪ au fost centralizate date din teritoriu şi au fost transmise lunar Autorităţii Naţionale 
pentru Restituirea Proprietăţilor; 

▪ au fost acordate îndrumări secretarilor unităţilor administrativ-teritoriale cu privire la 
aplicarea şi interpretarea legislaţiei şi soluţionarea cererilor; 

▪ în anul 2023 la nivelul instituţiei noastre au fost înregistrate un număr de  6 dosare 
soluţionate prin dispoziţiile primarilor, având ca obiect propunerea de acordarea de măsuri 
compensatorii în condiţiile legii privind unele măsuri pentru finalizarea procesului de 
restituire, în natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate în mod abuziv în perioada 
regimului comunist în România înaintate în vederea exercitării controlului de legalitate. Din 
totalul mai sus amintit, după exercitarea controlului de legalitate și întocmirea referatului 
conținând avizul de legalitate 1 dosar a fost comunicat Autorităţii Naţionale pentru 
Restituirea Proprietății. 

Situația notificărilor centralizate la nivelul județului Satu Mare pentru anul 2023 se 
prezintă după cum urmează: 

Total pe judeţ 3998 

Notificări soluţionate prin restituirea în natură 433 

Notificări soluţionate prin restituirea în echivalent (acţiuni, titluri, 
despăgubiri băneşti sau despăgubiri în condiţiile legii special - Legea 
nr.165/2013) 

785 

Notificări soluţionate prin compensarea cu alte bunuri sau servicii 13 

Notificări 
soluţionate 
prin 
combinarea 
măsurilor 
reparatorii 

Restituire în natură şi restituire în echivalent (acţiuni, titluri, 

despăgubiri băneşti sau despăgubiri în condiţiile lg. speciale-

Titlul VII din Legea nr.247/2005) 

69 

Restituirea în natură şi compensarea cu alte bunuri sau 
servicii 

1 

Compensarea cu alte bunuri sau servicii şi restituire în 
echivalent (acţiuni, titluri, despăgubiri băneşti sau despăgubiri 
în condiţiile legii speciale-Titlul VII din Legea nr.247/2005) 

6 
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Notificări respinse 915 

Notificări nesoluţionate 163 

Notificări direcţionate 1464 

Alte entități**  
 (datele fiind furnizate de executorii judecătoreşti)

 149 

 

E. Serviciile publice deconcentrate 
 

a) Monitorizarea activității serviciilor publice deconcentrate 
La nivelul Județului Satu Mare, conform radiogramelor nr.24051/03.12.2018 

respectiv nr.16940/14.06.2022 se face analiza MAI privind sistemul unitar de repezentare a 
serviciilor publice deconcentrate, listă reanalizată la începutul anului 2021 și actualizată apoi 
în anul 2022. Astfel, au fost monitorizate de către angajații Serviciului monitorizarea 
serviciilor publice deconcentrate, afaceri europene și situații de urgență, un număr de 25 
instituții publice, din care 12 servicii publice deconcentrate. 

Pe parcursul anului 2023 activitatea de monitorizare a servciilor/instituțiilor publice 
deconcentrate s-a desfășurat astfel:  

1. fiecare funcționar al serviciului a monitorizat activitatea serviciilor/instituțiilor publice 
deconcentrate care i-au fost repartizate la începutul anului. În acest sens au fost solicitate 
fișele instituției și au fost deschise dosare anuale pe fiecare instutuție în parte. 
Monitorizarea se realizează prin rapoarte lunare/trimestriale de activitate transmise de către 
fiecare instituție, analizarea acestora și, dacă este cazul, semnalarea problemelor și 
rezolvarea lor. De asemenea, tot pe linia monitorizării se realizează și colaborarea cu 
serviciile publice deconcentrate a acțiunilor în comun, la solicitarea acestora sau a 
ministerelor de resort, pentru o cât mai rapidă și eficientă informare a cetățenilor sau, în 
cele mai multe cazuri, a primăriilor din județul Satu Mare. 

2. monitorizarea serviciilor publice deconcentrate se realizează trimestrial pe linia 
realizării obiectivelor cuprinse în Programul de Guvernare, transpus la nivelul Județului Satu 
Mare. Rapoartele astfel realizate sunt prezentate prefectului și publicate pe site-ul instituției 
trimestrial, semestrial la 9 luni și anual. 

3. în cadrul Colegiului Prefectural, care își desfășoară activitatea în ședințe cu frecvență 
lunară și are secretariatul asigurat de funcționarii din cadrul serviciului, este analizată 
activitatea serviciilor/instituțiilor publice deconcentrate, după un program orientativ adoptat 
anual prin hotărârea membrilor. Astfel, urmare a prezentărilor și informărilor pregătite și 
prezentate în ședințele colegiului prefectural sunt puse în discuție problemele întâmpinate și 
modul de îmbunătățire a activității acestora. 

4. Pe parcursul anului 2023 au fost transmise către serviciile publice deconcentrate și 
instituții ale celorlalte organe ale administrației publice centrale care își desfășoară 
activitatea la nivelul județului Satu Mare o serie de adrese: comunicări, instrucțiuni pentru 
aplicarea legislației, circulare, solicitări de informații și date pentru raportări către diverse 
ministere. 
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b) Activitatea de examinare a proiectelor bugetare și a situațiilor 
financiare privind execuția bugetară întocmite de serviciile publice 
deconcentrate 

În cursul anului 2023 s-au primit de la serviciile publice deconcentrate situațiile 
financiare în scopul emiterii avizului prefectului, în conformitate  cu prevederilor art.254, lit. 
b din OUG  nr.57/2019  privind Codul Administrativ, cu modificările ulterioare. 

În urma analizării proiectelor/execuţiilor financiare depuse de către instituțiile 
deconcentrate au fost emise: 14 avize pentru execuțiile financiare trimestriale – trimestrul I, 
trimestrul II, trimestrul III (Direcția Județeană pentru Cultură, Agenția Județeană de 
Ocupare a Forței de Muncă, Casa Județeană de Pensii, Inspectoratul Teritorial de Muncă, 
Agenția Județeană pentru Plăți și Inspecție  Socială), urmând ca în anul 2024 să fie depuse 
situaţiile financiar contabile pentru trimestrul IV al anului 2023.   
 

1. Activitatea Colegiului Prefectural al Județului Satu Mare 
Colegiul Prefectural funcționează în baza prevederilor art.267 din Ordonanța de 

urgență nr.57/2019 privind codul administrativ cu modificările și completările ulterioare,  
respectiv a Hotărârii Guvernului României nr.906/2020 pentru punerea în aplicare a unor 
prevederi ale O.U.G. nr.57/2019. 

Colegiul Prefectural este organul consultativ al prefectului în realizarea atribuțiilor de 
conducere a serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale 
administrației publice centrale organizate la nivelul unităților administrativ-teritoriale .Prin 
intermediul acestuia este asigurată coordonarea activității serviciilor publice deconcentrate. 

Activitatea Colegiului Prefectural pe parcursul anului 2023 s-a concretizat într-un 
număr de 12 şedinţe ordinare, care au avut ca subiect prezentări sub formă de informări și 
rapoarte de analiză a activităţii serviciilor publice deconcentrate.  

Membri în Colegiul Prefectural sunt reprezentanții serviciilor publice deconcentrate și 
ai celorlalte organe ale administraţiei publice centrale care sunt organizate sau au sediul în 
judeţ, ultima modificare a componenței colegiului fiind făcută prin Ordinul prefectului nr. 
148/20.06.2022 pentru actualizarea componenței, având astfel un număr de 16 membri 
permanenți și 23 reprezentanți ai celorlalte instituții organizate la nivelul județului Satu 
Mare cu statut de invitați. 

Având în vedere prevederile H.G. nr.906/2020, pentru punerea în aplicare a unor 
prevederi ale O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 
ulterioare, colegiul funcționează în baza Regulamentului de funcționare a Colegiului 
prefectural aprobat prin Ordinul prefectului nr.428/25.11.2020. 

Pentru anul 2023 a fost adoptat Programul orientativ la ședințelor prin Hotărârea nr. 
4/2022 a Colegiului Prefectural în ședința din luna decembrie 2022. 

Au fost adoptate un număr de 3 Hotărâri, respectiv: Hotărârea nr.1 din 22.03.2023 – 
privind constituirea Comisiei mixte de control în piețele din județ și la agenții economici în 
perioada premergăroare Sărbătorilor pascale; Hotărârea nr.2 din 28.12.2023  pentru 
intensificarea unor acțiuni de control a modului de comercializare a materialelor pirotehnice 
în perioada premergătoare Revelionului 2024; Hotărârea nr.3 din ședința lunii decembrie de 
adoptare a Programului orientativ al ședințelor din anul 2024. 

Au fost înscrise pe ordinea de zi a şedinţelor și au prezentat informări următoarele 
instituții:  

Instituția Prefectului Județul Satu Mare - prezentarea rezultatelor obținute în 
activitatea  desfășurată în anul 2022 și Strategia națională de incluziune a cetățenilor 
români aparținând minorităților rome pentru 2022-2027 (H.G. nr. 560/2022). 
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 Inspectoratul Județean de Jandarmi Satu Mare - informare asupra activității din 
2022;  

Direcția de Sănătate Publică a județului Satu Mare - informare asupra programelor și 
activitatea din 2022; 

Direcția Sanitară Veterinară și pentru Siguranța Alimentelor și Comisariatul pentru 
Protecția Consumatorilor - informare în urma controalelor efectuate de către Comisia mixtă 
de control în piețe, premergător Sărbătorilor pascale.  

Direcției Județene de Statistică Satu Mare - informare privind Recensământul 
populațiai și locuințelor, runda 2021, rezultate preliminare pentru județul nostru; 

Agenția Județeană pentru Plăți și Inspecție Socială - noutățile legislative privind 
venitul minim de incluziune; 

Direcția Județeană pentru Agricultură - informare despre activitatea din 2022-2023. 
Inspectoratul Județean Școlar – informare privind rezultatele obținute la examenele 

și concursurile naționale; Stadiul de pregătire a unităților școlare pentru începerea noului an 
școlar 2022-2023;  

Direcția Județeană pentru Cultură - Ziua limbii române – sărbătorită la 31 august în 
fiecare an conform Legii nr.53/2013; 

Direcția Sanitară Veterinară și pentru Siguranța Alimentelor - informare privind 
evoluția bolilor la animale pe raza județului Satu Mare; 

Agenția de Plăți și Intervenție pentru Agricultură - materiale despre Intervenții, Eco-
scheme, măsuri de sprijin și ajutoare derulate prin APIA și despre Planul Național Strategic 
2023 -2027 și Situația comparativă a plăților 2022-2023;  

Agenția pentru Ocuparea Forței de Muncă - evoluția pieței muncii și Măsuri active de 
sprijin destinate angajaților și angajatorilor în județul Satu Mare.  

 
2. Activitatea Comisiei de Dialog Social a Județului Satu Mare 
Activitatea comisiei de dialog social se desfăşoară în conformitate cu 

prevederile Legii nr.367/2022 privind dialogul social. 
Întâlnirile comisiei se desfăşoară în baza Regulamentului de organizare si 

funcţionare a Comisiei de Dialog Social, iar conducerea acesteia este asigurată de către 
prefect şi preşedintele consiliului judeţean, prin rotaţie. În activitatea sa, președintele este 
sprijinit de un vicepreşedinte, care este subprefectul judeţului. 

Componenţa comisiei de dialog social a fost stabilită astfel: 2 președinți și 27 de 
membri: 

•  reprezentanţii instituţiilor și autorităților publice au fost numiţi prin ordin al prefectului  
- în număr de 10; 

•  reprezentanţii confederaţiilor patronale reprezentative la nivel naţional au fost numiţi 
de către confederaţii - în număr de de 8; 

•  reprezentanții confederaţiilor sindicale reprezentative la nivel naţional au fost numiţi 
de către confederaţii – în număr de 9. 

În 2023 au avut loc 4 ședințe ale Comisiei de Dialog Social a județului Satu Mare și  
s-au transmis 24 de adrese și raportări. 

Tematica ședințelor: 
➢  Modificări legislative pentru pensionari; 
➢  Facilități acordate pensionarilor cu pensii sub 3.000 de lei; 
➢  Prezentarea prevederilor actualizate ale Codului muncii și ale Codului administrativ; 
➢  Prezentarea Legii nr.367/2022 a Legii dialogului social; 

http://www.prefecturabacau.ro/wp-content/uploads/2007/11/Regulament-CDS.pdf
http://www.prefecturabacau.ro/wp-content/uploads/2007/11/Regulament-CDS.pdf


RAPORT DE ACTIVITATE AL  
INSTITUȚIEI  PREFECTULUI - JUDEȚUL SATU MARE PE ANUL 2023 

 

 

 

31 
 

➢  Situația Contractelor Colective de Muncă încheiate la nivelul societăților din județul 
Satu Mare; 

➢  Propuneri la Legea învățământului preuniversitar care nu se regăsesc în cele 
acceptate de către minister; 

➢  Nemulțumirile membrilor de sindicat al Sindicatului Învățământului Preuniversitar 
Satu Mare cu privire la salarizare; 

➢  Programul EDUSAL; 
➢  Situația dialogului social în Compania Națională Poșta Română S.A.; 
➢  Deciziile de restructurare ale Companiei Naționale Poșta Română S.A. și efectele lor 

asupra salariaților și comunităților pe care aceștia le deservesc; 
➢  Acordarea tichetelor de vacanță în sectorul privat; 
➢  Problematica tinerilor NEETS – identificarea de soluții pentru reducerea numărului 

tinerilor care nu au loc de muncă, nu urmează o formă de învățământ și nu participă 
la activități de formare profesională; 

➢  Diverse. 
Au fost depuse la sediul instituţiei: un memoriu din partea Sindicatului 

Învățământului Preuniversitar Satu Mare cu privire la propunerile la Legea Învățământului 
Preuniversitar care nu se regăsesc în cele acceptate de Ministerul Educației; un memoriu 
din partea Sindicatului Învățământului Preuniversitar Satu Mare cu privire la modificarea și 
completarea Legii cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri 
publice, respectiv a Capitolului I din Anexa nr.1 – Familia Ocupațională de Funcții Bugetare 
ÎNVĂȚĂMÂNT; un memoriu privind revendicările angajaților din sistemul de învățământ din 
județul Satu Mare, cât și calendarul acțiunilor de protest; un memoriu din partea BNS filiala 
Satu Mare cu privire la principalele probleme și revendicări ale lucrătorilor din cadrul 
Companiei Naționale Poșta Română; o adresă din partea CNSLR Frăția filiala Satu Mare cu 
privire la propunerile ce vizează proiectul Legii pensiilor. 

 
3. Acțiuni de protest 
În decursul anului 2023 s-au înregistrat 7 acțiuni de protest, respectiv: 
• Sindicatul învățământului preuniversitar Satu Mare, 
• Sindicatul Egalitatea a funcționarilor publici din Instituția Prefectului – Județul 

Satu Mare, 
• Sindicatul Casei de Asigurări de Sănătate Satu Mare, 
• Sindicatul AJOFM Satu Mare, 
• Sindicatul AJPIS Satu Mare, 

• Sindicatul DSP Satu Mare, 
• Sindicatul Direcției Județene de Statistică Satu Mare. 
 

4. Activitatea Comitetului consultativ de dialog civic pentru persoanele 
vârstnice al județului Satu Mare 

Principalele obiective vizate în activitatea Comitetului Consultativ de Dialog Civic 
pentru Problemele Persoanelor Vârstnice în anul 2023 au fost: 

❖  asigurarea relaţiilor de colaborare care să permită informarea reciprocă permanentă 
asupra problemelor care sunt de interes specific pentru persoanele vârstnice; 

❖ promovarea participării persoanelor vârstnice la viaţa socială şi cultivarea relaţiilor 
interumane; 

❖ identificarea unor soluții pentru rezolvarea punctuală a problemelor persoanelor 
vârstnice ridicate în cadrul ședințelor; 
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❖ creșterea accesului persoanelor vârstnice din județ la servicii medicale, sociale, bilete 
de tratament, etc. 

❖ consultarea reprezentanților persoanelor vârstnice cu privire la problemele cu 
caracter economic, social, medical, cultural, de interes al acestora. 

 Atribuțiile Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor 
Vârstnice au fost, în principal, următoarele: 

➢ analiza problemelor cu caracter socio-economic care privesc persoanele vârstnice; 
➢ elaborarea de propuneri pentru soluționarea acestor probleme. 

În anul 2023 au avut loc 6 şedinţe ale Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru 
Persoanele Vârstnice  

Tematica ședințelor: 
➢  Acte necesare pentru acordarea gratuității la transportul public de pe raza 

municipiului Satu Mare, pentru pensionari; 
➢  Prezentarea noilor acte normative aprobate în domeniul asistenței sociale a 

persoanelor vârstnice; 
➢  Acordarea unui spațiu pentru desfășurarea activității Consiliului județean al 

persoanelor vârstnice; 
➢  Prezentarea modificărilor legislative pentru pensionari. Facilități acordate 

pensionarilor cu pensii sub 3000 lei; 
➢  Justificarea creșterii prețului la apa potabilă pentru populație; 
➢  Informare privind biletele de tratament pentru pensionari; 
➢  Informare cu privire la controalele efectuate la centrele rezidențiale de pe raza 

județului Satu Mare, destinate persoanelor vârstnice, persoanelor adulte cu 
dizabilități și copiilor; 

➢  Modele de bune practici în domeniul protecției presoanelor vârstnice; 
➢  Organizarea activităților specifice sărbătorilor de iarnă, pentru persoanele vârstnice. 
Problemele sesizate în cadrul ședințelor au fost transmise cu celeritate, în funcție de 

competența de soluționare, instituțiilor locale/teritoriale. 
 

F. Managementul situațiilor de urgență. Număr evenimente 
gestionate, acțiuni intreprinse 
 

Principalele activităţi ale Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Satu Mare 
pentru îndeplinirea atribuţiilor şi obiectivelor au vizat: 

➢ monitorizarea permanentă  prin Centrul Operaţional/Inspectoratul pentru Situaţii de 
Urgenţă “Someş” al judeţului  Satu Mare şi Comitetele locale pentru situaţii de urgenţă din 
judeţ a situaţiilor de urgenţă din zonele afectate şi potenţial a fi afectate; 

➢ întrunirea membrilor Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Satu Mare în 
şedinţe ordinare şi extraordinare pentru stabilirea unor măsuri cu caracter preventiv ori de 
intervenţie; 

➢ organizarea şi executarea de exerciţii cu caracter specific intervenţiilor în situaţii de 
urgenţă, cu participarea membrilor Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Satu 
Mare, Comitetelor locale pentru situaţii de urgenţă şi a instituţiilor cu atribuţii în domeniul 
respectiv; 

➢ coordonarea activităţii Comitetelor locale pentru situaţii de urgenţă din judeţ pentru 
gestionarea eficientă a situaţiilor de urgenţă produse în această perioadă. 
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1. Planificarea, organizarea şi desfăşurarea şedinţelor ordinare şi 
extraordinare 

În cursul anului 2023, în scopul îndeplinirii atribuţiilor ce îi revin, Comitetul Judeţean 
pentru Situaţii de Urgenţă Satu Mare a organizat şi desfăşurat 2 şedinţe ordinare, 12 
ședințe extraordinare şi a participat la 2 videoconferinţe după cum urmează: 

➢2 şedinţe ordinare ale Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Satu Mare 
privind raportul de evaluare a activității desfășurate de către C.J.S.U. și aprobarea Planului 
de măsuri pentru prevenirea efectelor fenomenelor meteorologice periculoase specifice 
sezonului rece; 

➢12 şedinţe extraordinare al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Satu Mare 
pentru aprobarea documentelor și adoptarea măsurilor operative necesare desfăşurării 
activităţii şi luarea deciziilor imediate în cazul evenimentelor prognozate de fenomene hidro-
meteorologice periculoase, stabilirea măsurilor de protecție pentru realizarea siguranței în 
zona afectată de scurgerea de gaze în localitatea Supuru de Sus și aprobarea spațiilor de 
cazare a refugiaților din Ucraina la nivelul județului Satu Mare. 
 

În cele 14 ședințe s-au adoptat 13 hotărâri de C.J.S.U. 

 
➢  1 videoconferinţă cu prefecţii organizate de ministere și organele publice centrale în 

cadrul căreia au fost abordate ca principale teme de discuție stadiul implementării 
proiectelor depuse de structurile M.A.I., finanțate prin P.N.N.R. și situația clădirilor în care 
își desfășoară activitatea unitățile din sistemul de învățământ, raportat la manifestările 
seismice din ultima perioadă; 

➢  1 videoconferință cu prefecţii și membrii C.J.S.U., organizată de M.A.I., în cadrul 
căreia a fost abordată problematica sezonului rece. 
 

 
 1.1. Tematica şedinţelor a cuprins, în principal, următoarele: 

➢  Stabilirea și aprobarea măsurilor care se aplică la nivelul județului Satu Mare pentru 
prevenire și combaterea situațiilor de urgență generate de fenomenele hidro-
meteorologice periculoase; 
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➢  Aprobarea spațiilor de cazare pentru refugiați puse la dispoziție de către U.A.T.-uri; 
➢  Aprobarea Planului Județean de măsuri și acțiuni pentru atenuarea efectelor 

temperaturilor ridicate asupra populației și a secetei;  
➢  Stabilirea măsurilor de protecție în zona afectată de scurgerea de gaze din localitatea 

Supuru de Sus; 
➢  Înlăturarea efectelor produse de revărsări din ape interne cu stațiile de pompare de 

desecare din administrarea A.N.I.F.;   
➢  Aprobarea Planului de măsuri pentru prevenirea și combaterea efectelor fenomenelor 

meteorologice periculoase specifice sezonului rece. 
 

2.Hotărâri ale CJSU 
În cursul anului 2023 au fost adoptate 13 Hotărâri ale Comitetului Judeţean pentru 

Situaţii de Urgenţă, în vederea gestionării situațiilor de urgență datorată fenomenelor hidro-
meteorologice periculoase, a temperaturilor ridicate sau a altor situații de urgență fiind 
stabilite măsuri, sarcini şi termene precise pentru instituţiile cu atribuţii în domeniu după 
cum urmează: 
➢ Hotărârea C.J.S.U. nr.1 din 06.01.2023 privind înlăturarea  efectelor  produse de 
revărsări din ape interne cu stațiile de pompare de desecare din administrarea A.N.I.F. – 
Filiala Teritorială Someș-Criș -Unitatea de Administrare Satu Mare pentru anul 2023; 
➢ Hotărârea C.J.S.U. nr.2 din 02.03.2023 privind prelungirea Planului de măsuri pentru 
prevenirea și combaterea efectelor fenomenelor meteorologice periculoase specifice 
sezonului rece 2022-2023, pentru perioada 01-31.03.2023; 
➢ Hotărârea C.J.S.U. nr.3 din 05.05.2023 privind aprobarea spațiilor de cazare pentru 
refugiați puse la dispoziție de către unitățile administrativ-teritoriale de pe raza județului 
Satu Mare ;  
➢ Hotărârea C.J.S.U. nr.4 din 16.06.2023 privind aprobarea: 
- Planului Județean de apărare a C.J.S.U. în cazul producerii unei situații de urgență 
specifice provocate de cutremure; 
- Planului Județean de apărare a C.J.S.U. în cazul producerii unei situații de urgență 
specifice provocate de alunecări de teren; 
- Planului Județean de măsuri și acțiuni pentru atenuarea efectelor temperaturilor ridicate 
asupra populației și a secetei prelungite.               
➢ Hotărârea C.J.S.U. nr.5 din 30.06.2023 privind aprobarea constituirii  Comisiei de 
evaluare a riscurilor privind intervenția în cazul producerii unei sitiuații de urgență prin ordin 
de prefect; 
➢ Hotărârea C.J.S.U. nr.6 din 21.07.2023 privind aprobarea modificărilor și completărilor 
Planului de măsuri și acțiuni pentru atenuarea efectelor temperaturilor ridicate asupra 
populației și a secetei prelungite, aprobat prin art. 3 al Hotărârii CJSU nr.4 din 16.06.2023; 
➢ Hotărârea C.J.S.U. nr.7 din 07.09.2023 privind stabilirea măsurilor de protecție pentru 
realizarea siguranței în zona afectată de scurgerea de gaze în localitatea Supuru de Sus, 
strada Principală nr.1.; 
➢ Hotărârea C.J.S.U. nr.8 din 09.09.2023 privind stabilirea măsurilor de relaxare în zona 
de protecție afectată de scurgerea de gaze din loc. Supuru de Sus, str. Principală, nr.1.; 

➢ Hotărârea C.J.S.U. nr.9 din 09.09.2023 privind stabilirea măsurilor de relaxare în zona 
de protecție afectată de scurgerea de gaze din loc. Supuru de Sus, str. Principală, nr.1.; 
➢ Hotărârea C.J.S.U. nr.10 din 12.09.2023 privind stabilirea măsurilor de relaxare în zona 
de protecție afectată de scurgerea de gaze din loc. Supuru de Sus, str. Principală, nr.1.; 
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➢ Hotărârea C.J.S.U. nr.11 din 29.09.2023 privind aprobarea spațiilor de cazare pentru 
refugiați puse la dispoziție de către unitățile administrativ-teritoriale de pe raza județului 
Satu Mare;  
➢ Hotărârea C.J.S.U. nr.12 privind Planul de măsuri pentru prevenirea și combaterea 
efectelor fenomenelor meteorologice periculoase specifice sezonului rece 2023-2024; 
➢ Hotărârea C.J.S.U. nr.13 din 15.12.2023 privind înlăturarea  efectelor  produse de 
revărsări din ape interne cu stațiile de pompare de desecare din administrarea A.N.I.F. – 
Filiala Teritorială jud. Satu Mare pentru anul 2024. 

 
Acţiunile şi măsurile cu caracter preventiv, în perioada predezastru, au vizat: 
 

3. Emitere ordine ale Prefectului: 
În anul 2023 au fost emise un număr de 5 ordine ale prefectului pe linia gestionării 

situațiilor de urgență, astfel: 
➢  Ordinul prefectului nr.59/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind structura 

organizatorică, atribuțiilor, funcționarea și dotarea Comitetului Județean pentru Situații de 
Urgență; 

➢  Ordinul prefectului nr.175/2023 pentru constituirea Comisiei mixte judeţene de 
constatare și evaluare a situaţiilor de urgenţă produse în unităţile administrativ-teritoriale 
din județul Satu Mare, urmare a fenomenelor hidro-meteorologice periculoase pentru anul 
2023; 

➢  Ordinul prefectului nr.180/2023 prin care s-a constituit comisia mixtă de verificare a 
modului în care au fost salubrizate cursurile de apă și au fost realizate și întreținute 
șanțurile și rigolele în localități, în vederea diminuării posibilelor pagube generate de 
revărsări ale cursurilor de apă; 

➢  Ordinul prefectului nr.235/2023 pentru constituirea Comisiei mixte judeţene de 
constatare a pagubelor în agricultură ca urmare a unor fenomene meteorologice 
nefavorabile care pot fi asimilate dezastrelor naturale, pentru anul 2023 pe raza județului 
Satu Mare; 

➢  Ordinul prefectului nr.327/2023 privind constituirea Comisiei pentru verificarea stării 
tehnice şi funcţionale a construcţiilor hidrotehnice cu rol de apărare împotriva inundaţiilor 
de pe râurile interioare din judeţul Satu Mare. 
 

4. Aprobare planuri de acțiuni/măsuri: 
Au fost întocmite şi înaintate spre aprobare/actualizare preşedintelui Comitetului 

Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Satu Mare un număr de 3 planuri și 1 registru: 
➢   Planul Județean de acţiuni și măsuri  pentru atenuarea efectelor temperaturilor 

ridicate asupra populației şi a secetei prelungite;  
➢   Planul de măsuri pentru prevenirea şi combaterea efectelor fenomenelor 

meteorologice periculoase specifice sezonului rece 2023 - 2024; 
➢   Planul de apărare în cazul producerii unei situații de urgență specifice provocate de 

cutremure/alunecări de teren; 
➢   Registrul de evidență a antrenamentelor bilunare de înștiințare a comitetelor 

județene, comitetelor locale și a operatorilor economici din zona de responsabilitate; 
➢  Centralizarea stocurilor de materiale şi a tehncii specifice acţiunilor de deszăpezire. 
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5. Alte acțiuni realizate în perioada analizată: 
➢ Analiza în şedinţele ordinare şi extraordinare a măsurilor care se impun a fi luate pentru 
gestionarea situaţiilor de urgenţă; 
➢ Verificări privind asigurarea permanenţei la primării, pe zone de risc, după transmiterea 
unor atenţionări/avertizări hidro-meteorologice periculoase; 
➢ Verificarea mijloacelor de înştiinţare-alarmare, a spaţiilor de evacuare în situaţii de 
urgenţă şi a documentelor pe aceste linii; 
➢ Identificarea spaţiilor în care pot fi cazate persoane surprinse în trafic de ninsorile 
abundente; 
➢ Centralizarea stocurilor de materiale şi a tehnicii specifice acţiunilor de deszăpezire. 

Pentru prevenirea şi limitarea efectelor fenomenelor hidrometeorologice în această perioadă 
au fost primite un număr de 258 de informări, avertizări, atenţionări meteorologice și 
hidrologice : 
Din care: 

•   5 informări meteorologice; 

•   52 atenţionări meteorologice; 
•   53 avertizări meteorologice;  
•   61 informări hidrologice; 
•   26 atenţionări hidrologice; 
•   40 avertizări hidrologice; 

•   21 informări indice de confort temperatură-umezeală (ITU). 
 

 
 

Acestea au fost analizate de Centrul Operaţional Judeţean împreună cu comanda 
inspectoratului, în urma cărora s-au transmis către membrii Comitetului Judeţean pentru 
Situații de Urgență și autorităților locale un număr de 227 S.M.S.-uri și 24 mesaje RO-Alert.  
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Acţiunile desfăşurate pe timpul situaţiilor de urgenţă pentru limitarea efectelor 
provocate de fenomenele meteorologice periculoase, au constat în: 

➢  monitorizarea evoluţiei situaţiilor de urgenţă; 
➢  transmiterea operativă către comitetele locale pentru situaţii de urgenţă a mesajelor 

de înştiinţare privind evoluţia fenomenelor meteorologice/hidrologice; 
➢  menţinerea unei legături permanente cu comitetele locale pentru situaţii de urgenţă 

din unităţile administrativ-teritoriale în care s-au produs situaţii de urgenţă; 
➢  asigurarea permanenţei la primării; 
➢  verificarea practicabilităţii drumurilor în sezonul rece; 
➢  centralizarea stocurilor de materiale şi a tehnici specifice acţiunilor de deszăpezire; 
➢  coordonarea, prin Centrul Operaţional Judeţean din cadrul Inspectoratului pentru 

Situaţii de Urgenţă ”Someş” al judeţului Satu Mare, a acţiunilor de limitare şi 
înlăturare a efectelor negative produse de situaţiile de urgenţă în, zona de 
competenţă; 

➢  asigurarea fluxului informaţional - decizional între Comitetul Judeţean pentru Situaţii 
de Urgenţă Satu Mare şi comitetele locale pentru situaţii de urgenţă şi informarea 
operativă a Centrului Operaţional Naţional, respectiv a Instituţiei Prefectului, despre 
evoluţia situaţiilor de urgenţă, măsurile întreprinse şi pagubele înregistrate. 

 
Situaţii de urgenţă produse pe teritoriul judeţului în anul  2023 

 

 
În anul 2023 s-au primit un număr de 15 rapoarte privind producerea situaţiilor de 

urgenţă,  însemnând pagube materiale astfel:      
➢  Raport cu producerea situaţiei de urgenţă, fenomene hidro-meteorologice periculoase 

în data de 20.02.2023 în localitatea Iegheriște, comuna Crucișor;  
➢  Raport cu producerea situaţiei de urgenţă, fenomene hidro-meteorologice periculoase 

din perioada 26.02.-27.02.2023 în localitatea Nadișu Hododului, comuna Hodod;  
➢  Raport cu producerea situaţiei de urgenţă, fenomene hidro-meteorologice periculoase 

în data de 28.03.2023 în localitatea Ser, comuna Bogdand;  
➢  Raport cu producerea situaţiei de urgenţă, fenomene hidro-meteorologice periculoase 

din perioada 06.05.-07.05.2023 în orașul Negrești Oaș;  
➢  Raport cu producerea situaţiei de urgenţă, fenomene hidro-meteorologice periculoase 

în data de 30.06.2023 în localitatea Poiana Codrului, comuna Crucișor;  
➢  Raport cu producerea situaţiei de urgenţă, fenomene hidro-meteorologice periculoase 

(vânt puternic, ploi torențiale și grindină) în data de 02.07.2023 în orașul Ardud; 
➢  Raport cu producerea situaţiei de urgenţă, fenomene hidro-meteorologice periculoase 

în data de 20.07.2023 în localitatea Doba, comuna Doba;  
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➢  Raport cu producerea situaţiei de urgenţă, fenomene hidro-meteorologice periculoase 
(vânt puternic, ploi torențiale și grindină) în data de 20.07.2023 în orașul Ardud; 
➢  Raport cu producerea situaţiei de urgenţă, fenomene hidro-meteorologice periculoase 

(vânt puternic, ploi torențiale și grindină) în data de 25.07.2023 în localitățile Tășnad și 
Sărăuad;  
➢  Raport cu producerea situaţiei de urgenţă, fenomene hidro-meteorologice periculoase 

(vânt puternic, ploi torențiale și grindină) în data de 25.07.2023 în localitățile Cehal, Cehăluț 
și Orbău, comuna Cehal;  
➢  Raport cu producerea situaţiei de urgenţă, fenomene hidro-meteorologice periculoase 

(vânt puternic, ploi torențiale și grindină) în data de 25.07.2023 în localitățile Socond, Stâna 
și Soconzel, comuna Socond;  
➢  Raport cu producerea situaţiei de urgenţă, fenomene hidro-meteorologice periculoase 

(vânt puternic, ploi torențiale și grindină) în data de 25.07.2023 în localitățile Săcășeni și 
Chegea, comuna Săcășeni;  
➢  Raport cu producerea situaţiei de urgenţă, fenomene hidro-meteorologice periculoase 

(vânt puternic, ploi torențiale și grindină) în data de 25.07.2023 în localitatea Corund, 
comuna Bogdand;  
➢  Raport cu producerea situaţiei de urgenţă, fenomene hidro-meteorologice periculoase 

(vânt puternic, ploi torențiale și grindină) în data de 25.07.2023 în localitatea Acâș, comuna 
Acâș;  
➢  Raport cu producerea situaţiei de urgenţă, fenomene hidro-meteorologice periculoase 

(vânt puternic, ploi torențiale și grindină) în data de 30.07.2023 în localitatea Bârsăul de 
Sus, comuna Bârsău;  
➢  Raport cu producerea situaţiei de urgenţă, fenomene hidro-meteorologice periculoase 

(vânt puternic, ploi torențiale și grindină) în data de 29.08.2023 în localitatea Amați, 
comuna Păulești;  
➢  Raport cu producerea situaţiei de urgenţă, fenomene hidro-meteorologice periculoase 

(vânt puternic, ploi torențiale și grindină) în data de 29.08.2023 în orașul Ardud. 
Au fost afectate următoarele obiective socio-economice: 

❖  243 locuinţe; 
❖  134 gospodării şi anexe; 
❖  1 cetate; 
❖  4 Biserici; 
❖  1 cruce de piatră; 
❖  1 școală/grădiniță; 
❖  1 bibliotecă; 
❖  1 muzeu; 
❖  1 depozit; 
❖  1 operator economic; 
❖  1 moară; 
❖  1 stație autobus; 
❖  1,8 km străzi/drumuri comunale; 
❖  4 poduri/podețe; 
❖  400 ml rețele de telefonie; 
❖  120 pomi fructiferi; 
❖  1 saivan de oi; 
❖  7 ha terenuri agricole, pășuni și fânețe afectate/distruse; 
❖  22mc  material lemnos  
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❖  9 construcții agricole (solarii) distruse; 
❖  15 buc. folie solaria distruse. 

 
În baza ordinului prefectului nr.235/2023 s-a constituit o comisie mixtă de constatare 

a pagubelor la culturile agricole ca urmare a unor fenomene meteorologice periculoase la 
nivelul județului Satu Mare, alcătuită din reprezentanți ai Direcției pentru Agricultură 
Județeană Satu Mare, Agenției de Plăți și Intervenție pentru Agricultură Satu Mare și Unității 
administrativ-teritoriale. 

După evaluarea și centralizarea pagubelor la culturile agricole s-au constatat 
următoarele: 
➢   Suprafața calamitată – 2.300 ha cu culturi agricole afectate/distruse în procent 30-

100%. 
 

Acţiunile post-eveniment s-au concretizat în acţiuni de inventariere a 
pagubelor produse în unele localităţi din judeţ 

În anul 2023 au fost înaintate adrese cu centralizarea pagubelor la Ministerul 
Afacerilor Interne, Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, în vederea solicitării de 
fonduri de la bugetul de stat pentru refacerea infrastructurii, obiectivelor socio-economice şi 
culturilor agricole afectate de calamităţile naturale din anul 2023. 
 

Participarea membrilor  C.J.S.U. la exerciții  și alte activități de pregătire 
Toate activităţile de pregătire, instruire si antrenare a reprezentanţilor structurilor cu 
atribuţii în domeniul situaţiilor de urgenţă s-au desfăşurat în conformitate cu Planul de 
pregătire în domeniul situațiilor de urgență pe anul 2023, astfel: 

➢  În data de 23.03.2023 - Exercițiu de Tip JOINT pentru antrenarea structurilor de 
conducere și intervenție în gestionarea unei situații de urgență generată de inundații în 
localitatea Berveni. 

➢  În data de 23.06.2023 - Exercițiu de Tip LIVEX pentru antrenarea structurilor de 
intervenție în gestionarea unei situații de urgență în cazul unui incendiu de vegetație uscată 
în localitatea Tarna Mare. 

➢  În data de 28.09.2023 - Exercițiu de Tip JOINT pentru antrenarea structurilor de 
intervenție în gestionarea unei situații de urgentă în cazul unui accident în industrie la S.C. 
ALU MENZINKEN S.R.L. 

➢  În data de 21.12.2023 - Exercițiu de Tip CPX pentru antrenarea structurilor de 
conducere în gestionarea unei situații de urgentă generate de epidemie în municipiul Satu 
Mare. 
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        În cadrul şedinţelor Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Satu Mare s-au 
prelucrat: legislaţia specifică, ordine ale prefectului, planuri, materiale documentare şi alte 
documente în domeniul situaţiilor de urgenţă. 

 
Au fost semnalate câteva aspecte negative care au constat în: 

• netransmiterea operativă şi corectă a informărilor cu privire la iminenţa apariţiei/apariţia 
unor situaţii de urgenţă, în sensul că aceste informări rămân la nivelul preşedintelui 
comitetului local pentru situaţii de urgenţă, neluându-se măsuri de diseminare, mai departe, 
către populaţie; 
• neparticiparea la cursurile de pregatire din cadrul Centrului Zonal de Pregătire Cluj 
Napoca a persoanelor planificate (primari, viceprimari, secretari). În anul 2023, dintr-un 
numar de 18 de persoane au fost prezente 7 persoane, ceilalți vor fi replanificati în anul 
2024; 
• insuficienţa resurselor financiare destinate prevenirii şi gestionării situaţiilor de urgenţă, 
precum şi refacerii obiectivelor şi infrastructurii afectate. 

 
Măsuri, acțiuni și activități pe linia combaterii bolilor la animale  

  Având în vedere evoluția virusului pestei porcine africane la nivelul județului Satu 
Mare, precum și apariția altor boli în anul 2023 Centrul Local de Combatere a Bolilor Satu 
Mare (C.L.C.B.) – Unitatea Locală de Decizie s-a întrunit în 28 ședințe, în urma cărora au 
fost adoptate 28 decizii după cum urmează: 

• 1 Decizie CLCB reprezentând aprobarea unor noi măsuri adecvate pentru 
supravegherea, prevenirea și controlul pestei porcine africane și stabilirea de 
atribuții  în România județul Satu Mare; 

• 1 Decizie CLCB reprezentând aprobarea de noi măsuri adecvate pentru 
supravegherea, prevenirea și controlul pestei porcine africane și stabilirea de 
atribuții în România, județul Satu Mare, în vederea depistării, verificării, descurajării 
și după caz, sancționării transporturilor clandestine, ilegale sau frauduloase de 
animale vii, în special de păsări și porci; 

• 21 Decizii CLCB pentru PPA pentru un număr de 57 cazuri înregistrate în localitățile 
Soconzel(UAT Socond), Acâș (UAT Acâș), Viile Satu Mare ( UAT Viile Satu Mare), 
Corund (UAT Bogdand), Lelei ( UAT Hodod), Urziceni (UAT Urziceni), Sanislău (UAT 
Sanislău), Santău (UAT Santău), Berveni, Lucăceni (UAT Berveni), Odoreu (UAT 
Odoreu), Tășnad (UAT Tășnad), Petrești (UAT Petrești), Rătești (UAT Beltiug), 
Halmeu (UAT Halmeu), Moftin – societate comercială  (UAT Moftin), Apa (UAT 
Apa), Doba (UAT Doba), Dara (UAT Dorolț), 

• 4 Decizii CLCB pentru RABIE pentru un număr de 3 cazuri identificate în Orașul Nou 
(UAT Orașul Nou), Bercu Nou (UAT Micula), Bătarci (UAT Bătarci) și Porumbești 
(UAT Porumbești), 

• 1 Decizie CLCB reprezentând aprobarea Programului de măsuri pentru profilaxia si 
combaterea EST – Scrapie - la ovine în localitatea Hodișa (UAT Socond). 

 Principalele acțiuni și măsuri specifice pentru combaterea pestei porcine africane la 
nivelul județului Satu Mare, conform deciziilor și a planurilor de măsuri pentru controlul bolii 
PPA în focarele identificate au fost următoarele: 
• Stabilirea zonelor de restricție (protecție și supraveghere); 

• Stabilirea restricțiilor pentru mișcarea animalelor (în zona de protecție și supraveghere); 
• Stabilirea modului în care se execută supravegherea clinică; 
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• Stabilirea resurselor de personal, echipamente/materiale și a surselor de finanțare a 
întregii operațiuni de combatere a bolii; 
• Stabilirea echipei de evaluare a animalelor și produselor; 

• Stabilirea metodelor de ucidere și ecarisare, eventual a locului de incinerare și îngropare, 
în ecarisarea alternativă; 
• Stabilirea metodelor de curățenie și deratizare adăposturi și mijloace de transport; 
• Inspectoratul Județean de Poliție Satu Mare, Serviciul Teritorial al Poliției de Frontieră 
Satu Mare și Inspectoratul Județean de Jandarmi Satu Mare, conform competențelor legale, 
au participat prin echipe fixe și/sau mobile la activitățile pentru supravegherea și controlul 
mișcărilor de animale vii, produse și subproduse animaliere, alte materii și materiale ce pot 
fi contagioase, în zonele stabilite ca infectate, respectiv controlul mijloacelor de transport în 
scopul identificării transporturilor ilegale de animale și produse de origine animală; 
• S-a demarat prin Unitatea Locală de Sprijin o campanie de reducere a densității 
populației de porci domestici din zonele infectate, apoi în zona de control temporar prin 
campanii de informare a crescătorilor de suine cu obligativitatea aplicării Ordinului 
nr.20/195/2018 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind condițiile de 
biosecuritate în exploatațiile de suine. 
 

G.Monitorizarea activităților desfășurate în județ pentru 
asigurarea ordinii publice 
 

Pentru asigurarea ordinii publice la nivelul Județului Satu Mare  prefectul şi 
subprefectul au avut periodic întâlniri de lucru cu structurile M.A.I. 

La ședințele de lucru au participat inspectorii șefi ai Inspectoratului de Poliție al 
Județului Satu Mare, Inspectoratului Județean de Jandarmi, Inspectoratului pentru Situații 
de Urgență, Serviciului Teritorial al Poliției de Frontieră, reprezentanții Poliției Transport 
Feroviar, șeful Serviciului Imigrări, șeful Serviciului Județean de Protecție Internă. 

În aceste ședințe a fost pregătit cadrul pentru desfășurarea în siguranță a zilelor și  
sărbătorilor naționale, precum și a acțiunilor sportive, sărbătorilor religioase, după caz. 

A fost pus în discuție și se aplică la nivelul  județului Planul strategic instituțional al 
MAI 2022-2025, cât și prevederile Strategiei Naționale de Ordine și Siguranță Publică 2013-
2027, aprobată prin H.G. nr.1081/2023. Instituția Prefectului monitorizează și raportează 
semestrial la Ministerul Afacerilor Interne informații privind activitățile și acțiunile referitoare 
la ordinea și siguranța publică.  

Este de menționat faptul că în perioada analizată, în afară de criza refugiaților din 
Ucraina, nu au fost înregistrate situații deosebite, care să necesite intervenția forțelor de 
asigurare a ordinii și siguranței publice, acțiunile fiind doar de supraveghere sau de 
prevenție.  

În lunile cu trafic ridicat, august și decembrie 2023, la frontierele cu Ungaria, a fost 
solicitat Serviciului Teritorial al Poliției de Frontieră să întreprindă toate măsurile pentru 
reducerea timpului de așteptare în punctele de trecere din vestul țării odată cu creșterea 
fluxului de cetățeni întorși în țară pentru petrecerea sărbătorilor. 

La nivel județean Autoritatea Teritorială de Ordine Publică asigură prin activitatea sa, 
reprezentarea şi promovarea intereselor comunităţii în scopul asigurării unui climat de 
siguranţă şi securitate publică, dar și protejarea intereselor comunităţii.  
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Autoritatea Teritorială de Ordine Publică Satu Mare a urmărit modul în care instituțiile 
cu atribuții în domeniul ordinii publice și UAT-urile din județul Satu Mare și-au dus la 
îndeplinire obiectivele și indicatorii de performanţă minimali stabiliţi pentru anul 2023. 

La nivelul județului Satu Mare obiectivele stabilite pentru 2023 au fost: 
- asigurarea unui climat de siguranță și protecție pentru cetățeni prin protejarea 
persoanei și protejarea patrimoniului; 
- menținere unui nivel optim de siguranță civică prin acțiuni ferme de limitarea a 
fenomenului infracțional stradal, inclusiv în proximitatea unităților de învățământ; 
- asigurarea unui climat de legalitate în mediul de afaceri prin combaterea evaziunii 
fiscale, contrabandei, corupției, contrafacerii de mărfuri, a infracțiunilor din domeniul 
achizițiilor publice, precum și prin protejarea intereseslor financiare ale Uniunii Europene;  
- prevenirea și combaterea principalelor cauze geratoare de evenimene rutiere prin 
creșterea gradului de siguranță rutieră. 

Indicatorii de performanță minimali propuși pentru anul 2023 au fost după cum 
urmează: 
- creșterea siguranței prin sporirea fermității și menținerea sub control a fenomenului 
infracționalității stradale, a celei de mare violență și menținerea indicatorilor infracționali la 
un nivel scăzut.  
- intensificaea activităților de colaborare cu structurile de poliție  din statele vecine pe 
fondul poziționării geografice a județului Satu Mare la confluența a 3 frontiere și în 
proximitatea unui conflict armat care poate genera provocări în combaterea unor fenomene 
infracționale din sfera contrabandei cu produse accizabile, migrației ilegale și a traficului de 
persoane; 
- menținerea la un nivel ridicat a relațiilor de cooperare cu instituțiile componente ale 
sistemului național de apărare: jandarmerie, poliție de frontieră, pompieri, poliție locală.  
- eficientizarea acțiunilor inițiate pentru prevenirea și combaterea principalelor abateri 
care generează riscul rutier. 
- creșterea încrederii comunității în instituție și implicit îmbunătățirea imaginii poliției prin 
dezvoltarea unor relații de încredere între structurile M.A.I. și comunitate, creșterea 
gradului de informare și a nivelului de înțelegere în comunitate a problematicii asociate 
domeniului polițienesc. 

Membrii ATOP au lucrat în plen sau în comisii în cadrul a 10 ședințe lunare, tematica 
acestora a cuprins: evaluarea activității structurilor cu responsabilități pe ordine publică, 
dezbateri privind modul în care se implică primăriile în asigurarea climatului de siguranță a 
cetățeanului, analiza situației consumului de droguri la nivelul județului Satu Mare, analiza 
privind asigurarea climatului de siguranță în incinta și zona adiacentă unităților de 
învățământ preuniversitar și situația avizelor/autorizațiilor de securitate la incendii, 
mecanisme de cooperare interinstituțională pentru crearea cadrului necesar aplicării unitare, 
la nivel național, a activităților subsumate obiectivului de consolidare a climatului de 
siguranță școlară. 

La aceste ședințe au fost invitați și primarii unităților adminstrativ teritoriale. S-a 
recomandat cu această ocazie să se cuprindă fonduri în bugetul local și să achiziționeze 
bunuri și servicii pentru a sprijini măsurile de siguranță pentru cetățeni. (cum ar fi sisteme 
de supraveghere, dotări în sprijinul activității instituțiilor M.A.I., intervenții în sistematizarea 
rutieră). 

În scopul coordonării eforturilor instituţiilor și a utilizării expertizei şi competenţelor 
specifice pentru derularea acţiunilor individual și/sau în comun pentru reducerea violenței, 
abuzului, discriminării din mediul școlar, a traficului de persoane, a consumului de droguri, 
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alcool și tutun; pentru o intervenție instituțională eficientă și rapidă s-a elaborat Procedura 
de cooperare interinstituțională nr. 9143/21.09.2023.  

Instituțiile semnatare: Instituţia Prefectului - Judeţul Satu Mare, Inspectoratul Şcolar 
Judeţean Satu Mare, Inspectoratul de Poliţie Judeţean Satu Mare, Inspectoratul de 
Jandarmi Judeţean – General de brigadă „Ioniţă Borşan”, Inspectoratul pentru Situaţii de 
Urgenţă “Someş”  al Judeţului Satu Mare, Centrul de Prevenire, Evaluare și Consiliere 
Antidrog Satu Mare, Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului, Direcția de 
Sănătate Publică Satu Mare, Serviciul de Combatere a Criminalității Organizate și Antidrog 
Satu Mare; 

Pentru intensificarea activităților de control ale IPJ Satu Mare, IJJ Satu Mare, 
unităților Poliției Locale din Județul Satu Mare în incinta și în zonele adiacente unităților de 
învățământ din Județul Satu Mare a fost emis Ordinul prefectului nr.315 din 27.09.2023 
pentru asigurarea unei prezențe constante și vizibile a forțelor de ordine, în vederea 
descurajării acțiunilor care să pericliteze siguranța în zona unităților de învațământ. 

A fost întocmit Planul Teritorial Comun de Acțiune nr.8923/15.09.2023 la nivelul 
județului Satu Mare și s-a constituit comisia interinstituțională pentru monitorizarea 
implementării măsurilor prevăzute în Planul Teritorial Comun de Acțiune (PTCA) pentru 
siguranță școlară al județului Satu Mare și modalitatea de intervenție prin cooperare 
interinstituțională în cazul sesizărilor privind producerea unui eveniment în incinta și / sau 
zona adiacentă unităților de învățământ – Ordinul Prefectului nr.305/20.09.2023; 

Au fost demarate campaniile: - Prioritate pentru siguranța și sănătatea copiilor 
nostri; 119 – linie dedicată pentru sesizare (conferință de presă, mediatizare pe site-urile și 
paginile de socializare a instituțiilor partenere, precum și a UAT-urilor, a materialelor 
promoționale și a procedurii; implicarea cadrelor didactice, informarea elevilor și a 
părinților, tipărirea și distribuirea afișului campaniei în școli și instituții implicate); 

- Spune stop  violenței și drogurilor!   - Instituția Prefectului Județul Satu Mare a 
organizat o serie de consultări cu actorii implicați și a luat legătura cu ONG-uri care doresc 
să sprijine lupta împotriva dependenței, în scopul inițierii unui grup de lucru, care va 
desfășura activitățile de monitorizare, tratament și reabilitare a tinerilor cu probleme 
precum și posibilitatea construirii unui Centru Rezidențial de Recuperare în județul Satu 
Mare (pasul următor fiind identificarea unor surse de finanțare în sprijinul acestui proiect); 

Au avut loc ședințe de lucru cu directorii unităților de învățământ de la nivelul 
județului, intermediate de către Inspectoratul Școlar Județean și sunt programate întâlniri 
de lucru  cu președinții Asociațiilor de părinți de la nivelul unităților de învățământ. 

Structurile din cadrul MAI și-au intensificat activitățile în special pe activități de 
ordine publică și siguranța cetățeanului cu prioritate pe prevenirea și combaterea traficului 
de droguri, intensificarea luptei împotriva criminalității organizate, asigurarea climatului de 
siguranță școlară și pe drumurile publice, combaterea evaziunii fiscale, a contrabandei și 
migrației ilegale. 

 
Relația cu minoritățile naționale 
 

1. Implicarea pentru implementarea Strategiei guvernamentale de 
îmbunătățire a situației romilor 

Consilierul pe probleme de romi monitorizează situaţia romilor din judeţul Satu Mare. 
Astfel, în conformitate cu prevederile H.G. nr.560/2022 – Strategia Guvernului Romaniei de 
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incluziune a cetățenilor români aparținând minorității rome pentru perioada  2022-2027, 
Biroul Județean pentru Romi, monitorizează aplicarea strategiei la nivel de județ. 

Astfel, în urma apariției H.G. nr.560/2022(05.05.) – Strategia Guvernului Romaniei 
de incluziune a cetățenilor români aparținând minorității romilor 2022-2027 s-a avut în 
vedere diseminarea acesteia 

1. Campanii de informare: 
•  au fost organizate un număr de 6 campanii de informare cu autoritățile publice locale  

(în lunile martie, mai, iunie, decembrie) în localități unde există un număr mare de etnici 
romi (Ardud,  Tășnad, Socond, Terebesti, Sărăuad, cartierele din Municipiul Satu Mare 
(Ostrovului, Crangului, Toamnei, Sătmărel) având ca temă elborarea Planurilor locale de 
actiune conform Planului General de Măsuri din H.G. nr.560/2022;  

•  au fost organizate deplasări în comunitățile de romi din Municipiul Satu Mare, Ardud, 
Tășnad, Carei, Terebești și Craidorolț; 

•  s-au realizat deplasări în comunităţile de romi în cartierele din Municipiul Satu Mare, 
zona Ostrovului, Toamnei, Crângului, cartierul Sătmărel) împreună cu reprezentanţii 
Inspectoratului Școlar și   Inspectoratului de Poliție al Județului Satu Mare în cadrul unor 
campanii de prevenire şi soluţionare a stărilor conflictuale susceptibile a genera violenţă 
(familială, comunitară sau interetnică). 

2. Învățământ: 
• la Carei, Negrești Oaș şi Satu Mare, continuă programul  “A doua şansă”  pentru 

copiii şi tinerii de etnie romă care au abandonat formele de învăţământ urmate; 
• la şcolile din localităţile  Cidreag, Şăcăşeni şi Sărăuad  elevii de etnie romă, învață 

limba romani şi istoria şi cultura romilor;    
• în şcoli cu elevi romi în procent majoritar, respectiv în localităţile: Satu Mare – Şcoala 

nr.21 şi Școala Generală Mircea Eliade, Carei, Ardud, Tăşnad, Cidreag, Dorolț, Hrip, 
Sărăuad, Craidorolţ, Terebeşti, Stâna, Medieșul Aurit, Beltiug,  liceele din Satu Mare au fost 
transmise on-line  materiale informative  privind locurile special destinate etniei rome în 
licee, şcoli profesionale, facultăţi;  

• în colaborare cu Inspectoratul Şcolar Judeţean Satu Mare în luna iulie, prima sesiune,  
și în septembrie, a doua sesiune, s-a organizat ședința publică de ocupare a locurilor 
speciale pentru elevii de etnie romă, astfel au fost ocupate 13 locuri în licee și 13  la  şcoli 
profesionale. 

3. Cultură și tradiții:  
• S-au organizat în județ (Municipiul Satu Mare, Carei, Ardud, Tășnad) spectacole,  

manifestări dedicate “Zilei  Internaţională a Romilor” pe data de 8 aprilie;  
• În luna august  au avut loc la Ardud și Craidorolț  -  Balul tradițional al romilor;    
• În luna septembrie s-a organizat Festivalul Internațional al Romilor. 
4. Combaterea discriminării și a atitudiniilor antirome 

  Activități întreprinse în perioada iulie - decembrie 2023, privind combaterea 
discriminării: 

 Biroul Județean pentru romi împreună cu asociațiile rome din județ au organizat 
campanii de informare conștientizare cu privire la atitudinile antirome generatoare de 
discurs al urii în școli, unde există un număr mare de elevii romi;  

 Biroul Județean pentru Romi a realizat campanii de  prevenire şi soluţionare a 
stărilor conflictuale susceptibile a genera violenţă (familială, comunitară sau interetnică) 
diseminând informații cu privire la discursul antidiscriminator în instituțiile publice locale 
unde există comunități cu număr mare de etnici romi: orașele Ardud, Carei, Tășnad precum 
și în comuna Socond;  
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Biroul Județean pentru Romi, a transmis adrese la autoritățile publice locale și 
instituțiile deconcentrate care fac parte din Grupul de Lucru Mixt  în vederea elaborării 
planurilor locale de acțiune, în concret, pentru a stabili măsuri specifice  pentru combaterea 
discriminării, a discursului și atitudinilor antirome generatoare de discurs incitator la ură sau 
infracțiune motivate de ură.  

5. Integrare în câmpul muncii 
Au fost organizate cursuri de calificare mediatori socio-sanitar on-line pentru 15 

tinere de etnie romă în cadrul Proiectului “Incluziunea socială și abilitarea romilor din 
Județul Satu Mare”, proiect derulat de către Consiliul Județean Satu Mare (nu au fost 
deocamdată angajați). 

Consilierul pe probleme de romi a participat  la două seminarii la Baia Mare - în 
cadrul proiectului Consolidarea capacității instituționale a serviciilor sociale - instrumente de 
lucru  și în Satu Mare - curs în cadrul proiectului Reducerea abandonului școlar în rândul 
fetelor rome, printr-o abordare intersecțională organizat de către Asociația Amare Romnea.            
BJR a raspuns la radiogrmele transmise de către  DGRIP (trimestrial ) cu privire la activități 
cu privire la monitorizarea Strategiei Guvernului României de incluziune a cetățenilor români 
aparținând minoritășii rome pentru perioada 2022-2027; Agenției Naționale pentru Romi, 
Ministerul Fondurilor Europene prin Punctul de Contact pentru Romi Date solicitate: situația 
resurselor umane la nivel de județ: experți locali romi angajați la primării, mediatori școlari 
și mediatori sanitari, lideri ai comunităților de romi, date de contact ale membrilor din Biroul 
Județean pentru Romi, date privind situația comunităților de romi din județ; semestrial au 
fost întocmite rapoartele privind realizarea“Planul Județean de Măsuri pentru anul 2023”. 
  B.J.R. a organizat 2 ședințe de lucru cu Grupul de Lucru Mixt – având ca ordine de 
zi : prezentarea Planului Județean de Măsuri 2023-2024, prezentarea ofertei de muncă, 
identificarea problemelor cu care se confruntă comunitățile de romi din județ, prezentarea 
proiectelor de incluziune derulate în județ, problemele comunităților de romi din județ 
prezentate de către liderii romi.   
 B.J.R. a transmis prin poșta electronică administrațiilor publice locale și O.N.G.-urilor 
materiale informative despre diverse programe/proiecte destinate comunităților de romi 
transmise de către Ministerul Afecerilor Interne, Agenția Națională pentru Romi, Ministerul 
Fondurilor Europene prin Punctul de Contact pentru Romi. 

B.J.R. primeşte zilnic în audienţă persoane de etnie romă care se adresează  
instituţiei cu diferite probleme. Cele mai multe probleme cu care se confruntă sunt legate 
de: venitul minim garantat, lipsa unei locuinţe, lipsa unui venit/loc de muncă, probleme 
legate de infrastructură: apă, energie electrică, drum, reclamaţii la adresa autorităţilor 
locale. BJR informează, consiliează, mediază relațiile între instituţii și cetăţenii de etnie romă 
care se adresează biroului cu aceste probleme.  

 
2. Cooperarea cu minoritățile existente la nivelul județului. Identificarea 

problemelor și implicarea în rezolvarea acestora 
La nivelul județului Satu Mare este binecunoscută existența multiculturalității. Astfel 

aici conviețuiesc 61,33% români, 31,38% maghiari, 5,48% romi, 1,25%germani, 0,46% 
ucrainieni și 0,1% alte minorități. Ca urmare, în primăriile unde se găsesc minorități 
naționale, în procentele stipulate de legislație, cetățenii aparținând acestora au posibilitatea 
de a se adresa instituțiilor publice în limba lor, utilizandu-se inclusiv formulare tipizate în 
limba minorităților respective.   

În cursul anului 2023 nu au fost identificate probleme exclusiv datorate apartenenței 
la o anumită minoritate națională. 
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H. Activități pentru urmărirea modului de aplicare a unor acte 
normative 
 

1. Aplicarea prevederilor Legii nr.35/2007 privind creșterea siguranței în 
unitățile de învățământ, cu modificările ulterioare 

Cel puțin semestrial și ori de câte ori este nevoie, sub conducerea prefectului, se 
analizează modul în care este asigurată protecția unităților de învățământ. În 2023 au fost 
organizate 9 întâlniri în care a fost analizată siguranța la nivelul unităților de învățământ dar 
și stadiul obținerii autorizațiilor ISU și ASF. 

Plecând de la PLANUL NAȚIONAL CADRU DE ACȚIUNE pentru siguranța școlară 
(PNCA) nr. 126.935/05.09.2023 a fost întocmit Planul Teritorial Comun de Acțiune pentru 
anul școlar 2023 - 2024 nr.8923 din 15.09.2023, pe baza căruia unitățile de poliție 
municipale/orășenești/comunale și-au întocmit Planurile Locale de Acțiune (PLCA) pentru 
siguranța școlară (transmise școlilor din raza de acțiune).  

Conform obiectivelor din PNCA au fost transmise informări către MAI DGRIP după 
cum urmează: adresa nr.812 din 20.01.2023 privind  analiza măsurilor și indicatorii aferenți 
trim. IV 2022, adresa nr.3562 din 11.04.2023  cu rezultatele din trimestrul I, adresa nr. 
5831 din 03.07.2023  privind evaluarea anuală pentru anul școlar 2022-2023. De 
asemenea, a fost transmisă raportarea cu stadiul pregătirii unităților de învățământ pentru 
începerea noului an școlar 2023 – 2024.  

În Planul Teritorial Comun de Acțiune nr.8212 din 01.09.2022 pentru anul școlar 
2022-2023, precum și în Planul Teritorial Comun de Acțiune nr.8923 din 15.09.2023 
aferente anului școlar 2023 – 2024 au fost cuprinse termene, dar și responsabilitățile ce 
revin structurilor implicate în ducerea la îndeplinire a măsurilor stabilite și au fost 
nominalizați reprezentanții din cadrul IPJ, IJJ, ISU, ISJ și IPSM responsabili cu 
implementarea măsurilor din plan.  

Conform termenelor din plan, au avut loc 2 ședințe cu directorii tuturor unităților de 
învățământ de pe raza județului Satu Mare, pentru diseminarea la nivel local a prevederilor 
Planului Teritorial Comun de Acțiune pentru noul an școlar 2023 – 2024 și pentru 
implementarea măsurilor de siguranță pentru desfășurarea activității.  

A fost analizată situația autorizațiilor ISU și ASF (avizarea-autorizarea din punct de 
vedere a securității la incendiu a unităților de învățământ/autorizația sanitară de 
funcționare) deținute de către unitățile de învățământ de la nivelul județului. Prin adrese 
transmise Direcției de Sănătate Publică Satu Mare și Inspectoratului Județean pentru Situații 
de Urgență s-a solicitat situația actualizată a autorizațiilor deținute de către unitățile de 
învățământ de la nivelul județului. 

Având în vedere 
➢ Planul Național Cadru de Acțiune pentru siguranța școlară (PNCA),  
➢ Ordinul vice-prim Ministrului Afacerilor Interne nr.144/07.09.2023,  
➢ Planul Teritorial Cadru de Acțiune pentru siguranța școlară al județului Satu Mare nr. 
8923/15.09.2023 (PTCA), elaborat în baza PNCA pentru siguranța școlară 2023 -2024, 
➢ Procedurile de intervenție în funcție de domeniul de competență al instituțiilor 
cosemnatare ale PTCA  pentru siguranța școlară al județului Satu Mare,  

Precum și a coordonării eforturilor instituţiilor în vederea utilizării expertizei şi 
competenţelor specifice pentru derularea acţiunilor individual și/sau în comun în scopul 
reducerii violenței, abuzului, discriminării din mediul școlar, a traficului de persoane, a 



RAPORT DE ACTIVITATE AL  
INSTITUȚIEI  PREFECTULUI - JUDEȚUL SATU MARE PE ANUL 2023 

 

 

 

47 
 

consumului de droguri, alcool și tutun, pentru o cooperare instituțională eficientă și rapidă a 
fost elaborată, de către un grup de specialiști, constituit în baza Ordinului Prefectului nr. 
305/2023, PROCEDURA DE COOPERARE INSTITUȚIONALĂ ÎN DOMENIUL SIGURANȚEI 
ȘCOLARE nr.9143/21.09.2023.  

Instituțiile partenere sunt:  
✓ Instituţia Prefectului - Judeţul Satu Mare 
✓ Inspectoratul Şcolar Judeţean Satu Mare, Centrul Județean de Resurse și Asistență 
Educațională, Unitățile de învățământ (directori, învățători/profesori, personal auxiliar și 
nedidactic) 
✓ Inspectoratul de Poliţie Judeţean Satu Mare prin: Biroul de Siguranță Școlară, 
Compartimentul Analiza și Prevenirea Criminalității, Polițiștii desemnați să asigure ordinea 
publică la nivelul unităților de învățământ. 
✓ Inspectoratul de Jandarmi Judeţean – General de brigadă „Ioniţă Borşan” 
✓ Centrul de Prevenire, Evaluare și Consiliere Antidrog Satu Mare 
✓ Direcția Generală de Asistență Socială și Protecția Copilului prin Serviciul de intervenție 
pentru situații de abuz, violență în familie, trafic și alte situații de urgență în domeniul 
asistenței sociale, Echipa Mobilă-Numărul Unic Național 119. 
✓ Direcția de Sănătate Publică Satu Mare, medici și asistenți școlari,  Medici de familie, 
Spitale, UPU 
✓ Serviciul de Combatere a Criminalității Organizate și Antidrog  Satu Mare 
✓ Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă  “Someş”  al Judeţului Satu Mare. 

Procedura de cooperare interninstituțională vine în sprijinul instituțiilor implicate, al 
profesorilor, elevilor, părinților atât în ceea ce privește semnalarea unor forme de încălcare 
a siguranței școlare (fluxuri de comunicare clare, operaționalizarea la nivele de județ satu 
Mare a numărului unic 119 pentru semnalarea cazurilor), cât și a căilor de comunicare și 
intervenție rapidă de specialitate. 
Au fost organizate 5 întâlniri pentru elaborarea acestei proceduri, 2 conferințe de presă 
pentru mediatizarea acesteia și a materialelor promoționale create, au fost distribuite afișe 
în instituțiile semnatare precum și la școli și cabinete medicale, au fost organizate întâlniri 
cu reprezentanții elevilor și cu directorii de școli din județ în vederea mediatizării în rândul 
profesorilor, părinților și elevilor.  
În ceea ce privește apelurile înregistrate la numărul 119, ca urmare a aplicării în teritoriu a 
prevederilor procedurii mai sus menționate, situația pentru perioada octombrie – decebrie 
2023  se prezintă astfel:  

➢  Apeluri 112 – 1 apel referitor la consumul de droguri 
➢  Apeluri 119: 11 privind minorii, 18 referitor la adulți (au fost redirecționați spre 

Centrul de Prevenire, Evaluare și Consiliere Antidrog Satu Mare). 
Cele 11 cazuri semnalate la numărul unic 119 referitoare la minori sunt structurate astfel: 

-  6 consum droguri - 3 rural/3 urban; victime 7 (4 rural/3 urban): 
-  1 tulburări comportament – rural - 1 victimă 
-  2 abuz fizic  – 1 rural/1 urban; 2 victime 
-  2 violență școlară – 2urban; 1 victimă / 2 agresori 

Sesizările au fost făcute de către: 
Școală: 4 
Biroul Siguranță Școlară: 2 
Spital: 1 
Primărie: 1 
Persoană fizică:  3 (una anonimă) 
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I. Alte activități 
 

1. Participarea la efectuarea acțiunilor de control ce i-au fost solicitate 
prefectului de către ministere sau alte instituții ale administrației centrale 

➢ Acțiuni de controal la centrele rezidențiale destinate persoanelor vârstnice, centrele 
rezidențiale destinate persoanelor adulte cu dizabilități și cele destinate copiilor, la nivelul 
județului Satu Mare 

Având în vedere Ordinul viceprim-ministrului, ministrul afacerilor interne Cătălin 
Predoiu, nr.101 din 07.07.2023 pentru dispunerea unor măsuri organizatorice și de 
coordonare pentru eficientizarea acțiunilor de control la centrele rezidențiale destinate 
persoanelor vârstnice, centrele rezidențiale destinate persoanelor adulte cu dizabilități și 
cele destinate copiilor, la nivelul județului Satu Mare au fost emise Ordinele Prefectului: nr. 
220/10.07.2023 și nr.221/10.07.2023 prin care s-au constituit un număr de 2 comisii mixte, 
în vederea verificării serviciilor sociale rezidențiale de pe raza județului Satu Mare în 
perioada 10.07.2023-17.07.2023. 

Din cele 2 echipe de control desemnate la nivelul județului Satu Mare au făcut parte 
reprezentanți ai: Agenției Județene pentru Plăți și Inspecție Socială Satu Mare (AJPIS Satu 
Mare), Direcției de Sănătate Publică Satu Mare (DSP Satu Mare), Direcției Sanitară 
Veterinară și pentru Siguranța Alimentelor (DSVSA Satu Mare), Inspectoratul Teritorial de 
Muncă (ITM Satu Mare), Oficiul Județean pentru Protecția Consumatorilor (OJPC- Satu 
Mare), Inspectoratului de Poliție Județean Satu Mare (IPJ Satu Mare ) și Inspectoratul 
pentru Situații de urgență Satu Mare (ISU Satu Mare). 

În perioada 10.07.2023-17.07.2023 au fost verificate un număr de 47 servicii sociale 
rezidențiale, 1 centru din evidență nefăcând obiectul controlului (Casa de tip familial Venus 
- destinată victimelor violenței în familie),  după cum urmează: 
• Servicii sociale rezidențiale destinate persoanelor vârstnice și adulte aflate  în dificultate 
– 18; 
• Servicii sociale rezidențiale destinate copilului și/sau familiei – 21; 
• Servicii sociale rezidențiale destinate adulților cu dizabilități –   5; 
• Alte servicii sociale rezidențiale destinate altor categorii de beneficiari – 3. 

Ca urmare a controalelor efectuate au fost constatate următoarele deficiențe: 
- lipsa licențelor de fucționare în unele centre;  lipsa avize/autorizații/negații (DSP, DSVSA, 
ISU); depășirea capacității serviciilor sociale; la un serviciu social schimbarea sediului 
furnizorului de servicii sociale, posturi vacante – în special cel de șef centru la serviciile 
sociale private, 
- mobilier, uși învechite/degradate parțial,  saltele învechite/degradate parțial,  elemente 
de finisaj ale clădirii degradate în unele locuri (tencuială căzută crăpată, zgăriată, 
pardoseala degradată,  gresia prezintă numeroase crăpături, robineți, calorifere cu pete de 
rugină); 
- urmare a verificării registrelor s-a constatat că în perioada 01.01.2023 și până la data 
controlului nu s-au organizat sesiuni de instruire a personalului cu privire la  procedurile 
privind cunoaşterea şi combaterea formelor de abuz şi neglijare, precum și  sesiuni de 
informare a beneficiarilor cu privire la tipurile de abuz, modalitatea de identificare și 
sesizare a eventualelor abuzuri sau alte forme de tratament degradant; 
– neconsemnarea în registrul de sesizări și reclamații a constatărilor rezultate din urma 
verificării cutiei de sesizări și reclamații, 
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- meniul pentru beneficiari nu era întocmit trimestrial pe baza recomandărilor medicului 
nutriţionist sau ale asistentului dietetician la centrele rezidențiale pentru copii/varstnici; 
- lipsa afișării sau nerespectarea programului de vizite la centre. 

În urma controalelor a fost retrasă licența de funcționare unui centru privat prin PV 
de control nr.9670 din 10.07.2023 respectiv Cămin pentru persoane vărstnice Argint, cu 
sediul in localitatea Satu Mare, str. Corvinilor nr. 43 A, județul Satu Mare, al furnizorului de 
servicii sociale Ingrijire și Asistență SRL; a mai fost suspendată activitatea, de asemenea, la 
centrul privat Căminului pentru persoane vârstnice ”Victoria” cu sediul în localitatea Medieșu 
Aurit, zona de agrement, nr. 24, din subordinea furnizorului de servicii sociale SC 
Oldromedica SRL, cu sediul în Baia Mare, str. Independenței, nr.24, în data de 17.07.2023. 
Beneficiarii celor 2 centre au fost relocați la Centrul Șansa sau unii au fost luați acasă de 
familiile aparținătoare. 

➢Acțiuni de controal pentru identificarea problemelor existente la nivelul operatorilor 
economici care depozitează, distribuie, transportă și comercializează carburanți, inclusiv gaz 
petrolier lichefiat (GPL) pe raza județului Satu Mare 

Verificările au fost efectuate în baza Ordinului vice-prim ministrului, ministrul 
afacerilor interne nr.133 din 29.08.2023 și Ordinului Prefectului nr.291 din 30.08.2023, în 
perioada 30.08.2023 – 30.10.2023 de către echipe mixte constituite din reprezentanți ai 11 
instituții, respectiv: 
• Inspectoratul Teritorial Oradea al Inspecției de Stat pentru Controlul Cazanelor, 
Recipientelor sub Presiune și Instalațiilor de Ridicat (ISCIR), 
• Compania Națională pentru Controlul Cazanelor, Instalațiilor de Ridicat și Recipientelor 
sub Presiune S.A. (CNCCIR), 
• Inspectoratul Teritorial nr. 4 al Inspectoratului de Stat pentru Controlul în Transportul 
Rutier (ISCTR),  
• Comisariatul Judeţean Satu Mare al Gărzii Naționale de Mediu, 
• Inspectoratul pentru Situații de Urgență „Someș" al județului Satu Mare (ISU),  
• Inspectoratul de Poliție Județean Satu Mare (IPJ), 
• Agenția pentru Protecția Mediului Satu Mare, 
• Direcția Generală Antifraudă 6 Oradea, 

• Biroul Vamal de Interior Satu Mare,  
• Inspectoratul Teritorial de Muncă Satu Mare (ITM),  
• Reprezentanţa Satu Mare a Autorității Rutiere Române (ARR). 

Pe parcursul acțiunii a fost verificată activitatea a 86 de operatori economici în acest 
domeniu precum și a condițiilor de transport pentru 16 mijloace de transport carburant.  

La finalizarea controalelor, la nivelul județului Satu Mare au fost aplicate 263 
sancțiuni contravenționale, din care 215 avertismente și 48 amenzi cu o valoare totală de 
744.000 lei. Nu au fost constatate infracțiuni. Pe parcursul controalelor a fost dispusă 
suspendarea activității unui agent economic de pe raza comunei X, reluată ulterior, urmare 
a remedierii neregulilor constatate.  

De asemenea, în toate situațiile în care au fost dispuse măsuri de remediere a 
deficiențelor și a neregulilor constatate, obiectivele au fost reverificate pentru asigurarea 
funcționării în condiții legale.  

➢  Comisia mixtă de verificare a modului în care au fost salubrizate cursurile de apă și 
au fost realizate și întreținute șanțurile și rigolele în localități, în vederea diminuării 
posibilelor pagube generate de revărsări ale cursurilor de apă 

În baza prevederilor Ordinului ministrului apelor și pădurilor și ministrul afacerilor 
interne nr.459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situațiilor de 
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urgență generate de fenomene hidrometeorologice periculoase având ca efect producerea 
de inundații, secetă hidrologică, precum și incidente/accidente la construcții hidrotehnice, 
poluări accidentale pe cursurile de apă și poluări marine în zona costieră, al Programului 
principalelor acțiuni ale Comitetului Ministerial pentru Situații de Urgență pentru anul 2023 
și al Ordinului Prefectului nr.180/2023, s-a constituit comisia mixtă de verificare a modului 
în care au fost salubrizate cursurile de apă și au fost realizate și întreținute șanțurile și 
rigolele în localități, în vederea diminuării posibilelor pagube generate de revărsări ale 
cursurilor de apă. 
  Comisia mixtă alcătuită din reprezentanți ai Sistemului de Gospodărire a Apelor 

Satu Mare, Inspectoratul Pentru Situaţii De Urgenţă “Someş” al Judeţului Satu Mare și 

Comisariatului Judeţean al Gărzii Naţionale de Mediu Satu Mare, a participat în perioada 

22.05–07.06.2023 la verificarea prin sondaj a 11 cursuri de ape din 14 localități de pe raza 

județului Satu Mare, urmărind următoarele obiective: 

➢ modul în care au fost realizate măsurile și lucrările stabilite la verificările efectuate în 
anul 2022; 
➢ existența depozitelor de deșeuri și de material lemnos pe malurile și în albiile cursurilor 
de apă precum și în secțiunile de scurgere a podurilor și podețelor, care prin antrenare pot 
conduce la obturarea scurgerii; 
➢ existența depozitelor de material lemnos pe formațiunile torențiale din apropierea 
zonelor locuite; 
➢ modul în care au fost realizate/întreținute șanțurile și rigolele de scurgere a apelor 
pluviale în localități, precum și cursurile de apă de pe raza localităților; 
➢ verificarea zonelor nesalubrizate de pe cursurile de apă unde s-au produs inundații în 
anul 2022 și stadiul măsurilor și lucrărilor de remediere realizate. 

La finalizarea verificărilor în teren, comisia mixtă a întocmit Procesul verbal cu 
nr.1.814/21.06.2023 concluziile și măsurile dispuse pentru diminuare a efectelor unor 
eventuale inundații. 

➢  Comisia mixtă de verificare a stării tehnice și funcționale a construcțiilor hidrotehnice 
cu rol de apărare împotriva inundațiilor, din județul Satu Mare 

În conformitate cu prevederile Ordinului ministrului apelor și pădurilor și al 
ministrului administrației și internelor nr.459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului 
privind gestionarea situaţiilor de urgenţă generate de inundaţii, fenomene 
hidrometeorologice periculoase, accidente la construcţii hidrotehnice, poluări accidentale pe 
cursuri de apă şi poluări marine în zona costieră, ale Programului principalelor acțiuni ale 
Comitetului Ministerial pentru Situații de Urgență (CMSU) pentru anul 2023, și în baza 
Ordinului Prefectului nr.327/2023, în perioada 16 – 18 octombrie 2023, s-a desfășurat 
acțiunea de verificare a stării tehnice și funcționale a construcțiilor hidrotehnice cu rol de 
apărare împotriva inundațiilor din județul Satu Mare. 

Comisia mixtă alcătuită din reprezentanți ai Administraţiei Naționale Apele Române, 
Administraţiei Bazinale de Apă Someş-Tisa, Instituția Prefectului – județul Satu Mare, 
Sistemul de Gospodărire a Apelor Satu Mare, Sistemul de Gospodărire a Apelor Bihor, 
Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă “Someş” al judeţului Satu Mare, Consiliul Județean 
Satu Mare, A.N.I.F. – Filiala  Teritorială de Îmbunătățiri Funciare Satu Mare a urmărit 
următoarele obiective: 
• Stadiul și modul de realizare a măsurilor și lucrărilor stabilite la verificările efectuate în 
anul 2022; 
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• Verificarea stării tehnice şi funcţionale a digurilor longitudinale, de compartimentare și de 
remuu: asigurarea continuității liniilor de apărare, modul de întreținere al coronamentelor, 
taluzelor, rampelor de acces și a zonelor dig-mal, existența bornelor, barierelor, mirelor de 
ape mari și modul de întreținere al acestora, starea funcțională a lucrărilor de traversare, 
modul de întreținere a canalelor de preluare a infiltrațiilor la diguri, după caz; 
• Verificarea stării tehnice și funcționale a barajelor și digurilor de contur, a acumulărilor 
permanente mici (categ. C și D) a căror avariere poate pune în pericol localități, precum și a 
acumulărilor nepermanente cu rol de atenuare a viiturilor; 
• Verificarea lucrărilor de regularizare a cursurilor de apă cu evidenţierea 
punctelor/sectoarelor vulnerabile de pe cursurile de apă din județ(eroziuni de mal avansate 
și active care pun în pericol zone locuite sau stabilitatea digurilor, cursuri de apă colmatate, 
construcții hidrotehnice afectate de viituri); 
• Situaţia stocurilor de materiale şi mijloace de apărare existente în conformitate cu 
Normativul - cadru de dotare aprobat prin Ordinul comun - nr.459/78/2019 al ministrului 
apelor și pădurilor și al ministrului administrației și internelor; 
• Verificarea măsurilor întreprinse pentru reactualizarea Planurilor de acţiune în caz de 
accident la baraj, a căror valabilitate a expirat la  acumulările din administrarea 
Administraţiei Naţionale Apele Române; 
• Verificarea la nivelul Consiliului Județean și a unităților administrativ – teritoriale a 
stadiului integrării hărților de risc la inundații în planurile de urbanism și amenajarea 
teritoriului de interes județean și local; 
• Stadiul măsurilor și acțiunilor desfășurate la nivel de județ în vederea implementării 
Planului de măsuri pentru diminuarea riscului la inundații (PMDRI) prevăzute în anexa nr.1 
la Hotarârea Guvernului nr.846/2010 pentru aprobarea Strategiei naționale de management 
al riscului la inundații pe termen mediu și lung; 
• Verificarea la nivelul unităților administrativ teritoriale a modului în care au fost afișate în 
locuri publice semnificația codurilor de culori pentru avertizările meteorologice și 
hidrologice, precum și semnificația semnalelor de alarmare acustică a populației, afișarea 
extraselor din Planul local de apărare împotriva inundațiilor, ghețurilor și poluărilor 
accidentale la sediul primăriilor și pe pagina de internet a instituției. 
• Verificarea stadiului aprobării noilor Planuri de apărare împotriva inundațiilor, 
fenomenelor hidrometeorologice periculoase, având ca efect producerea de inundații, 
secetă hidrologică precum și incidente/accidente la construcții hidrotehnice, poluări 
accidentale pe cursurile de apă pentru perioada 2022-2025 și stadiul revizuirii Planurilor 
județene de apărare pentru perioada 2022-2025. 

Constatările și măsurile stabilite pentru punerea în siguranță a construcțiilor 
hidrotehnice cu rol de apărare împotriva inundațiilor și pentru constituirea unor stocuri de 
materiale și mijloace de apărare împotriva inundațiilor care să asigure intervenția operativă 
pe râurile interioare, au fost consemnate în Procesul Verbal cu nr.2924/19.10.2023 de către 
comisia mixtă județeană. 
 

2. Acțiunile pentru urmărirea aplicării Programului de Guvernare la nivelul 
județului 

Conform legislaţiei în vigoare la nivelul Instituţiei Prefectului Judeţul Satu Mare se 
întocmeşte după elaborarea şi difuzarea unui nou Program de Guvernare, „Programul de 
Dezvoltare Economică şi Socială a Judeţului Satu Mare”, respectiv transpunerea obiectivelor 
Programului de guvernare în obiective ale instituţiilor care funcţionează la nivelul judeţului 
Satu Mare.  
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Trimestrial, semestrial şi anual se întocmeşte „Raportul privind realizarea obiectivelor 
Programului de Dezvoltare Economică şi Socială a Judeţului Satu Mare” care cuprinde 
acţiunea, entitatea implicată în realizare şi realizările de la nivelul trimestrului, semestrului 
sau anului. 

Toate aceste activităţi se realizează prin corespondenţă şi bună colaborare cu 
instituţiile organizate la nivelul judeţului Satu Mare, corelate cu modalitatea de raportare a 
acţiunilor cuprinse în program către ministerele şi agenţiile tutelare acestora. 

La începutul fiecărui an, programul întocmit se actualizează cu noi propuneri/acţiuni 
transmise de instituţiile publice şi aprobate anterior de către ministerele/agenţiile tutelare. 
Programul este structurat pe 21 capitole și o anexă cu stadiul  elaborării şi avizării/ 
aprobării Planurilor Urbanistice Generale. 

În cele 21 de capitole monitorizate la nivel teritorial sunt în total 54 de obiective 
principale cu 1.373 de acțiuni importante implicând un număr de aproximativ 205 actori 
(instituții deconcentrate, primării, școli, organizații neguvernamentale, asociații implicate în 
parteneriate public – privat și proiecte comune). 

Programul şi rapoartele trimestriale întocmite de către Instituţia Prefectului Judeţul 
Satu Mare au fost postate pe site-ul oficial al instituției. 

 
3. Activitatea de inițiere a Proiectelor de Hotărâri de Guvern 
În anul 2023 au fost elaborate un număr de 3 Proiecte de Hotărâri de Guvern ce au 

vizat alocarea unor sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului prevăzut 
în bugetul de stat pe anul 2023 și alocarea bugetelor locale ale unităților administrativ 
teritoriale din județ: pentru acoperirea cheltuielilor curente și de capital, respectiv cheltuieli 
cu cofinanțarea proiectelor finanțate din fonduri externe nerambursabile și programe 
naționale, a cheltuielilor pentru utilități, salarii, asistență socială, precum și un Proiect de 
Hotărâre de Guvern pentru actualizarea valorii de inventar a imobilului teren și clădire, aflat 
în domeniul public al statului și administrarea Instituției Prefectului-Județul Satu Mare din 
subordinea Ministerului Afacerilor Interne. 

Proiectele de Hotărâri de Guvern transmise la Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice 
și Aministrației și Ministerului Afacerilor Interne, spre aprobare au fost: 

1. Proiect de Hotărâre de Guvern pentru alocarea sumei de 150 mii lei din Fondul de 
rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2023, 
bugetului local al comunei Lazuri, pentru plata cheltuielilor curente și de capital. Proiectul a 
fost aprobat și s-a alocat suma de 150 mii lei bugetului local al comunei Lazuri. 

2. Proiect de Hotărâre de Guvern pentru actualizarea valorii de inventar a imobilului 
teren și clădire, aflat în domeniul public al statului și administrarea Instituției Prefectului-
Județul Satu Mare din subordinea Ministerului Afacerilor Interne. Proiectul a fost respins 
solicitându-se reluarea procedurii și completarea actelor necesare. 

3. Proiect de Hotărâre de Guvern pentru alocarea sumei de 28.847 mii lei din Fondul 
de rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2023 și 
alocarea acesteia bugetelor locale ale unităților administrativ teritoriale din județul Satu 
Mare, pentru plata cheltuielilor curente și de capital ale autoritățolor administrativ teritoriale 
din județul Satu Mare, până la sfârșitu anului 2023. Proiectul a fost aprobat și s-a alocat 
județului Satu Mare suma de 28.847 mii lei.  

4. Proiect de Hotărâre de Guvern pentru alocarea sumei de 675 mii lei din Fondul de 
rezervă bugetară la dispoziția Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2023 și 
alocarea acesteia bugetului local al Consiliului Județean Satu Mare, pentru plata cheltuielilor 
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curente și de capital. Proiectul a fost aprobat și s-a alocat județului Satu Mare suma de 675 
mii lei.  

 
4. Implementarea Programului Operațional Ajutorarea Persoanelor 

Defavorizate  
În anul 2023 s-au  derulat 2 etape ale  programului POAD 2018-2020 – Măsurile de 

furnizare a pachetelor cu alimente și a pachetelor cu produse de igienă, în baza  Acordului 
de cooperare nr.1340/25.10.2019 încheiat între Ministerul Fondurilor Europene și  Instituția 
Prefectului Județul Satu Mare. 

Instituția Prefectului Județul Satu Mare a îndeplinit atribuțiile privind implementarea 
POAD în județul Satu Mare prevăzute de OUG. nr.84/2020 din 21 mai 2020 pentru stabilirea 
unor măsuri necesare în vederea implementării Programului operaţional Ajutorarea 
persoanelor defavorizate – POAD.  Prin Ordinul Prefectului nr.69/08.03.2023    s-a 
actualizat componența  Grupului de lucru  pentru derularea POAD în județul Satu Mare și s-
au stabilit principalele atribuții. Grupul de lucru cuprinde membri din cadrul aparatului de 
lucru al prefectului, din cadrul serviciilor publice deconcentrate și din unitățile administativ-
teritoriale, în special din cadrul structurilor de asistență socială.  

În județul Satu Mare, în cadrul tranșei V alimente au fost recepționate 20.678 
pachete cu alimente, care au fost distribuite în toate cele 65 unități administrativ-teritoriale, 
acțiune finalizată în luna ianuarie 2023. Acestea au fost distribuite unui număr de 20.678 
beneficiari, 15.907  pachete persoanelor de pe lista inițială (familii beneficiare de prestațiile 
sociale VMG și ASF) și  4.771 de pachete persoanelor incluse pe listele suplimentare.  

Nu au existat redistribuiri între prefecturi, în schimb au fost redistribuite 338 pachete 
între unitățile administrativ-teritoriale din județ, respectiv de la primăria Agriș (25 pachete), 
primaria Crucișor (68 pachete), primăria Doba (51 pachete), primăria Micula (89 pachete) 
primăria Pir (31 pachete), primăria Pișcolt (25 pachete) și primăria Sanislău (49 pachete)  
către primăria Berveni (29 pachete), primăria Cămin (22 pachete), primăria Certeze (25 
pachete), primăria Lazuri (5 pachete), primăria Odoreu (25 pachete) primăria Săuca (80 
pachete), primăria Tășnad (84 pachete) și primăria Valea Vinului (68 pachete).  

Ultima tranșă cu pachete cu ajutoare alimentare în județul Satu Mare din cadrul 
programului POAD (tranșa VI)  a însemnat recepționarea a  20.678 pachete cu alimente, în 
perioada 21.04.2023 – 24.04.2023 în toate cele 65 unități administrativ-teritoriale.  

Acestea au fost distribuite unui număr de 20.678 beneficiari, 15.393  pachete 
persoanelor de pe lista inițială (familii beneficiare de prestațiile sociale VMG și ASF) și  
5.285 de pachete persoanelor incluse pe listele suplimentare.  

Nu au existat redistribuiri între prefecturi, în schimb au fost redistribuite 298 pachete 
între unitățile administrativ-teritoriale din județ, respectiv de la primăria Agriș (34 pachete), 
primăria Doba (58 pachete), primăria Micula (87 pachete) primăria Pir (30 pachete), 
primăria Pișcolt (19 pachete),  primăria Sanislău (70 pachete) și primăria Supur (5 pachete) 
către primăria Berveni (19 pachete), primăria Cămin (11 pachete), primăria Dorolț (5 
pachete), primăria Orasu Nou (7 pachete), primăria Săuca (87 pachete), primăria Tășnad 
(19 pachete) și primăria Terebești (150 pachete). 

La finalizarea distribuției acestei tranșe, la finalul programului, la nivelul județului 
Satu Mare nu există diferențe între numărul de pachete POAD cu produse alimentare 
recepționate și numărul de pachete distribuite.  

În baza prevederilor OUG  nr.113 din 15 iulie 2022 privind unele măsuri necesare în 
vederea implementării Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate 
persoane, decontarea unor cheltuieli privind sprijinirea refugiaţilor din Ucraina, precum şi 



RAPORT DE ACTIVITATE AL  
INSTITUȚIEI  PREFECTULUI - JUDEȚUL SATU MARE PE ANUL 2023 

 

 

 

54 
 

acordarea de granturi din fonduri externe nerambursabile pentru investiţii destinate 
retehnologizării IMM-urilor, la nivelul Instituției Prefectului prin ordinul prefectului nr. 
183/29.07.2022 a fost constituit Grupul de lucru în vederea derulării măsurilor  pentru 
sprijinirea categoriilor de cupluri mamă-nou-născut cele mai defavorizate, care beneficiază 
de sprijin material pe bază de tichete sociale pe suport electronic în județul Satu Mare.  

În relația cu autoritățile locale, pe parcursul anilor 2022 și 2023 au fost centralizate 
solicitările din partea primăriilor și a fost creată baza de date cu beneficiarii din județul Satu 
Mare, până la data de finalizare a proiectului, respectiv 20.06.2023. Au fost identificate 353 
cupluri mamă-nou-născut eligibile la nivelul județului nostru, în 53 de unități administrativ-
teritoriale din cele 65 ale județului Satu Mare. Cele mai multe solicitări au venit din partea 
UAT Socond  (46), Păulesti (25), Acâș (20), municipiul Carei (18), Săuca (17), municipiul 
Satu Mare (13), Hodod (12), Odoreu (12), Turulung (12), Craidorolț (11), Pomi (11),  
Moftin (10), Sanislău (10).  

Din cele 353 solicitări, 128 vin de la mame beneficiare de alocație pentru sprijinul 
familiei (ASF), 85 vin din partea mamelor minore, 90 din partea mamelor beneficiare de 
venitul minim garantat (VMG), 44 de la mame aflate în situații critice (dovedite prin anchete 
sociale), 2 sunt mame cetățeni din Ucraina și 4 mame sunt din categoria persoană cu 
dizabilități.  

Receptia celor 353 tichete sociale furnizate de EDENRED ROMANIA SRL s-a realizat 
în trei tranșe, respectiv:  

-  270 tichete în data de 03.05.2023; 

-  55 tichete în data de 20.06.2023; 

-  28 tichete în data de 29.06.2023.  
Din cele 353 tichete 351 au fost distribuite către beneficiari în cel mai scurt timp – 

actiune finalizată la data de 10.07.2023. Două tichete au fost returnate către MIPE urmare 
a neridicării acestora de la primării.   

Pe parcursul lunii septembrie 2023 au avut loc misiuni de control din partea autorității 
de management a programului, respectiv au fost reverificate de către membrii grupului de 
lucru documentele de eligibilitate, conform solicitărilor primite de la Ministerul Investițiilor și 
Proiectelor Europene. Probleme deosebite nu au fost punctate, doar dosare parțial complete 
sau întârzieri în depunerea documentelor justificative. Alte situații mai dificile au fost 
reprezentate de solicitarea prestației sociale la altă primărie decât cea de domiciliu. Acestea 
au fost rezolvate prin colaborarea între autoritățile administrației publice locale și evitarea 
unor deplasări suplimentare din partea beneficiarilor. 

Tichetele sociale pe suport electronic s-au  acordat categoriilor de persoane care 
îndeplinesc condițiile precizate în OUG nr.113/2022 și anume mame care au născut 
începând cu anul 2022, dar nu mai târziu de trei luni de la naşterea copilului, și care sunt în 
una din următoarele situații: 

✓ au drept stabilit la venit minim garantat (ajutor social); 
✓ fac parte din familiile beneficiare de alocaţie pentru susţinerea familiei; 
✓ au dizabilitate, orice grad; 
✓ sunt temporar în situaţii critice de viaţă, respectiv victime ale calamităţilor, ale 

violenţei domestice, persoane dependente şi/sau care se află în situaţii deosebite de 
vulnerabilitate; 

✓ nu deţin acte de identitate şi care nu pot beneficia de drepturile civile din acest 
motiv; 

✓ sunt mame minore; 
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✓ sunt cetăţeni străini sau apatrizi proveniţi din zona conflictului armat din Ucraina. 
 

V. SUPORT DECIZIONAL 
 

1. Controlul intern managerial, registrul riscurilor, registrul procedurilor 
În anul 2023, Comisia s-a întrunit în două ședințe  de lucru, având pe agenda 

întâlnirilor  analize privind stadiul implementării sistemului de control intern managerial  și a 
situaţiei sintetice a rezultatelor autoevaluării, aprobarea Programului de dezvoltare a 
sistemului de control intern managerial la nivelul instituției, analiza riscurilor identificate la 
nivelul instituției, completarea Registrului procedurilor.  

Registrul procedurilor, până la această dată, exceptând procedurile operaționale de  
lucru ale serviciilor publice comunitare, cuprinde un număr de 13 proceduri de sistem și 53 
de  proceduri operaționale, revizuite în baza noilor prevederi legale Ordinul nr.600/2018 al 
S.G.G.  
 

2. Etică și conduită 
Prin Ordinul prefectului nr.40/06.02.2019 a fost desemnat consilierul etic pentru 

Instituția Prefectului – Județul Satu Mare. Acesta este responsabil cu implementarea 
procedurii, astfel cum este prevăzută în Ordinului preşedintelui A.N.F.P. nr. 
1442/11.06.2018 pentru aprobarea Procedurii privind completarea şi transmiterea 
informaţiilor privind respectarea normelor de conduită de către funcţionarii publici şi 
implementarea procedurilor disciplinare în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice. 

Proceduri aplicate în anul 2023: 
❖  Ordinului președintelui Agenției Naționale a Funcționarilor Publici nr.26/11.01.2023 

pentru aprobarea Metodologiei de completare și transmitere a informațiilor privind 
implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a funcționarilor publici și a 
normelor/standardelor de conduită a funcționarilor publici, precum și a procedurilor 
administrativ-disciplinare aplicabile funcționarilor publici în cadrul autorităților și instituțiilor 
publice. 

❖  OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ cu completările și modificările ulterioare. 
În anul 2023 s-a accesat trimestrial platforma A.N.F.P., în vederea întocmirii şi 

transmiterii Raportului privind respectarea normelor de conduită de către funcţionarii publici 
din cadrul Instituţiei Prefectului Judeţul Satu Mare şi transmiterii Anexei 2 Raportul privind 
situaţia implementării procedurilor disciplinare în cadrul Instituţiei Prefectului Județul Satu 
Mare şi în cadrul unităţilor administrativ teritoriale.  

Conform instrucţiunilor transmise de către ANFP consilierului de resurse umane pe 
site-ul ANFP şi informaţiilor publicate în modulul Consilier etică, activitatea de raportare a 
informațiilor aferente Anexei nr.1 privind implementarea principiilor aplicabile conduitei 
profesionale a funcționarilor publici și a normelor/standardelor de conduită a funcționarilor 
publici în cadrul autorităților și instituțiilor publice, respectiv Anexa nr.2 privind 
implementarea procedurilor administrativ – disciplinare aplicabile funcționarilor publici în 
cadrul autoritățile și instituțiilor publice pentru anul 2023 se realizează în primele luni ale 
anului 2024. 

În cursul anului 2023 nu fost semnalate cazuri în care funcţionarii publici să solicite 
sau să beneficieze de consiliere etică. De asemenea, nu au fost înregistrate cazuri de 
nerespectare a normelor de conduită la nivelul Instituţiei Prefectului - Judeţul Satu Mare. 
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3. Protecția informațiilor clasificate 
La nivelul Instituţiei Prefectului - Judeţul Satu Mare, în data de 01.02.2017 a fost 

înfiinţată Structura de Securitate, fiind un compartiment specializat în protecţia informaţiilor 
clasificate şi este subordonat direct subprefectului, acesta fiind șeful structurii de securitate, 
cu atribuții conform art.19 din O.M.A.I. nr.353/2002 şi art.31 din H.G. nr.585/2002 pentru 
aprobarea standardelor naţionale de protecţie a informaţiilor clasificate în România. În 
cadrul Structurii de Securitate sunt două posturi de consilier, unul fiind ocupat de la 
înființare, iar celălalt fiind ocupat prin concurs în cursul lunii iunie 2019. 

Corespondența clasificată este văzută de prefect și subprefect - Șeful Structurii de 
Securitate, iar după aplicarea rezoluției, repartizarea documentelor se face pe bază de 
semnătură în condica de predare-primire a documentelor clasificate secret de serviciu, 
respectiv secrete de stat. 

Având în vedere faptul că, în luna februarie 2022 Instituția Prefectului Județul Satu 
Mare și-a mutat sediul administrativ în altă locație, a fost necesară refacerea și actualizarea  
Programului de Prevenire a Scurgerii de Informații Clasificate, respectiv a Planului de pază 
și apărare a obiectivelor, sectoarelor și locurilor care prezintă importanță deosebită pentru 
protecția informațiilor clasificate, acestea fiind  avizate de Serviciul Județean de Protecție 
Internă  Satu Mare, la data de 25.07.2022. Nefiind modificări majore  in cursul anului 2023, 
Programul de Prevenire a Scurgerii de Informații Clasificate respectiv a Planul de pază și 
apărare a obiectivelor, sectoarelor și locurilor care prezintă importanță deosebită pentru 
protecția informațiilor clasificate nu au fost modificate. 

În conformitate cu prevederile art.170-174 din H.G. nr.585/2002 pentru aprobarea 
standardelor naționale de protecție a informațiilor clasificate în România, s-au întocmit 
tematicile trimestriale de pregătire pe linia protecției informațiilor clasificate pentru anul 
2023, pentru instruirea periodică a personalului care deține autorizații de acces la informații 
clasificate, fișe de pregătire individuală pentru fiecare angajat în parte. 

De asemenea, a fost întocmit Planul Unic de Control cuprinzând planificarea 
controalelor pe linia protecției informațiilor clasificate și s-au întocmit rapoartele de control 
asupra modului de aplicare a măsurilor de protecție a informațiilor clasificate la fiecare 
serviciu în parte: Serviciul juridic și contencios administrativ - martie 2023; Serviciul 
financiar, contabilitate, resurse umane și administrativ - iunie 2023; Serviciul public 
comunitar regim permise de conducere și înmatriculări vehicule respectiv Serviciul public 
eliberări pașapoarte – septembrie 2023; Serviciul monitorizare servicii publice, afaceri 
europene și situații de urgență – noiembrie 2023. 

La nivelul Instituţiei Prefectului – Județul Satu Mare se prelucrează şi se păstrează 
documente care conţin informaţii clasificate. În cursul anului 2023 prin Structura de 
Securitate au fost manipulate un număr de 129  documente cu caracter clasificat, nivel 
secret de serviciu, respectiv un număr de 21 documente cu caracter clasificat, din care 1-
nivel secret, respectiv 20 - nivel  strict secret. De asemenea, s-au înregistrat un număr de 7 
unități pe suport magnetic nivel secret de serviciu. 

Au fost emise un număr de 10 autorizații de acces la informații clasificate, nivel 
secret de serviciu, respectiv un număr de 13 autorizații de acces la informații clasificate, 6-
nivel secret, respectiv 7 nivel strict secret. 
 

Componenta de Securitate pentru Tehnologia Informației  și Comunicațiilor  
➢  S-a solicitat reacreditarea a 1 SIC - de la A.A.I.A.S. pentru toate activităţile prevăzute 

la art.24 OMAI nr.810/2005 ; 
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➢  S-a verificat periodic implementarea măsurilor de protecţie în SIC-urile din cadrul 
structurii, pentru a se asigura că securitatea acestuia este în concordanţă cu cerinţele de 
securitate aprobate de A.A.I.A.S.; 

➢  S-au efectuat periodic teste de securitate asupra sistemului din cadrul fiecărui SIC, în 
conformitate cu Planul de Testare a Securității SIC; 

➢  S-au întocmit și actualizat Procedurile Operaționale de Securitate pentru toate SIC -

urile; 
➢  S-a verificat modul de executare a întreținerii și actualizării software-ului pentru a nu 

se periclita securitatea sistemului, conform prevederilor PrOpSec; 
➢  S-au executat controale privind modul de utilizare a mediilor de stocare a 

informațiilor; 
➢  S-a respectat procedura de control cu ocazia efectuărilor periodice din Planul de 

testare de securitate, document cu nivel de secretizare secret de serviciu; 
➢  S-a verificat modul în care a fost actualizat software-ului de detectare a virușilor; 
➢  S-au făcut controale de audit la nivelul fiecărui SIC, fișierele jurnal au fost salvate și 

arhivate pe medii de stocare; 

➢  S-au verificat sigiliile aplicate pe echipamentele fiecărui SIC, constatându-se 

integritatea echipamentelor. 

➢  S-a verificat și actualizat lista utilizatorilor la nivelul fiecărui SIC; 

➢  Semestrial, a fost facută instruirea utilizatorilor fiecărui SIC, conform Ghidului general 

de securitate pentru utilizatori precum și prelucrarea tuturor procedurilor de securitate ce 

vizează activitatea acestora. 

 
4. Prevenirea și combaterea corupției. Actualizarea riscurilor la corupție și 

monitorizarea lor 
Prevenirea şi combaterea corupţiei de la nivelul Instituţiei Prefectului Judeţul Satu 

Mare a fost unul dintre obiectivele conducerii instituţiei.  
Pe parcursul anului au fost inventariate şi evaluate activităţile cu risc de corupţie 

pentru fiecare structură/funcţie din cadrul instituţiei. Urmare a inventarierii a fost actualizat 
Registrul de Riscuri de Corupţie pe instituţie.  

S-au realizat raportările solicitate de către forurile superioare având ca obiect 
măsurile de prevenire şi combatere a corupţiei. 

Pe parcursul anului personalul Instituţiei Prefectului – Judeţul Satu Mare a fost 
consiliat de către consilierul de integritate și acesta a participat la o sesiune de informare 
organizată de Serviciul Județean Anticorupție Satu Mare privind prevenirea unor fapte sau 
incidente de corupţie care să afecteze activităţile sau imaginea instituţiei.  

La nivelul Instituţiei Prefectului Judeţul Satu Mare în anul 2023  nu au fost semnalate 
incidente de integritate. 
 

VI. SERVICII PUBLICE COMUNITARE 
 

1. Serviciul Public Comunitar pentru Eliberarea și Evidența Pașapoartelor 
Simple 

Activitatea Serviciului Public Comunitar de Paşapoarte (SPCP) din cadrul Instituţiei 
Prefectului Judeţul Satu Mare în cursul anului 2023 s-a desfăşurat în conformitate cu 
prevederile legale cuprinse în actele normative ce ne reglementează activitatea specifică, în 
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ordinele şi dispoziţiile primite de la Direcţia Generală de Paşapoarte şi a vizat în primul rând 
armonizarea activităţii desfăşurate cu prevederile actelor normative, având ca obiectiv 
principal simplificarea unor operaţiuni şi scurtarea timpului în care cetăţenii care apelează la 
serviciile noastre să beneficieze de documentele de călătorie solicitate. 

Obiectivele  prioritare ale S.P.C.P. pentru anul 2023 au fost următoarele: 
• continua însuşire şi aplicare a prevederilor legale cuprinse în Legea nr.248/2005 privind 
regimul liberei circulaţii a cetăţenilor români în străinătate, cu modificările şi completările 
ulterioare, H.G. nr.94/2006 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 
248/2005, cu modificările şi completările ulterioare;  
• manifestarea în permanenţă a unei atitudini politicoase şi de solicitudine faţă de public 
prin soluţionarea operativă a tuturor categoriilor de cereri ale cetăţenilor; 
• asigurarea unui climat de muncă sănătos, îmbunătăţirea condiţiilor de muncă; 
• îmbunătăţirea imaginii instituţiei noastre în relaţiile cu cetăţenii şi cu alte instituţii 
publice. 

Activitatea de pregătire continuă a tuturor cadrelor s-a desfăşurat în conformitate cu 

Dispoziția directorului general nr.98 din 03.03.2023, privind organizarea, desfășurarea și 

evaluarea formării profesionale continue pe post, a personalului din cadrul Direcției 

Generale de Pașapoarte și Serviciilor Publice Comunitare de Pașapoarte, Planul de pregătire 

continuă a personalului pentru perioada 01.04.2023 – 31.03.2024, Planul anual de educație 

fizică a personalului pentru perioada 01.04.2023 – 31.03.2024. 

În acest sens la nivelul Serviciului Public Comunitar de Paşapoarte a Judeţului Satu 

Mare s-au luat următoarele măsuri : 

- au fost studiate şi însuşite ordinele şi dispoziţiile menţionate mai sus ; 
- s-au luat măsuri ca în fiecare lună să se desfăşoare activităţi de pregătire profesională 
şi prelucrarea ordinelor şi a dispoziţiilor primite; 
- la sfârşitul acestui an cadrele serviciului au fost chestionate cu privire la temele 
parcurse în vederea creşterii gradului de profesionalism în executarea ansamblului de 
sarcini ce ne revin pentru a face faţă cerinţelor actuale. 

 
La comunicări privind măsurile restrictive pentru anul 2023 situaţia se prezintă astfel: 

➢ persoane pentru care s-au efectuat menţiuni privind suspendarea de la libera circulaţie 
 – 244 
➢ deplasări în teren – 31 
➢ număr de paşapoarte retrase – 11 
➢ comunicări la instanţe privind aplicarea măsurilor restrictive/lipsa de la domiciliu – 244 
➢ persoane urmărite naţional sau internaţional depistate şi predate – 0 
➢ sesizarea organelor competente privind infracţiuni la regimul paşapoarte simple – 0. 
➢ comunicări primite despre persoane arestate, decedate ori care au suferit accidente în 
străinătate pentru care au fost identificaţi aparţinătorii şi/sau au fost efectuate menţiunile 
corespunzătoare în I.D.I.S. – 63; 

1. Cereri primite pentru eliberarea paşapoartelor simple electronice 17.782 

2. Cereri primite pentru eliberarea paşapoartelor simple temporare 1.645 

3. Cereri primite de la M.A.E. 5.480 

4. Paşapoarte electronice emise 17.764 

5. Paşapoarte temporare emise 1.637 
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➢ adeverinţe eliberate pentru cetăţenii români care doresc să desfăşoare activităţi 
lucrative legal în străinătate necesare pentru societăţi comerciale sau ambasade: 45; 
➢ adeverinţe privind istoricul de paşapoarte: 3; 
➢ la compartimentul secretariat, în această perioadă s-au înregistrat 3367 lucrări cu 
caracter general, 0 cu caracter secret şi 3 cu caracter secret de serviciu. 

În perioada analizată pentru un număr de 252 de persoane care şi-au declarat 
paşapoartele valabile pierdute sau deteriorate s-au întocmit procese verbale de constatare a 
contravenţiei potrivit O.G nr.2/2001, privind regimul juridic al contravențiilor, cu modificările 
şi completările ulterioare şi a Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulaţii a cetăţenilor 
români în străinătate, cu modificările şi completările ulterioare, valoarea amenzilor 
ridicându-se la suma de 6.830 RON. 
         Obiectivul principal al cadrelor Serviciului Public Comunitar de Paşapoarte a Judeţului 
Satu Mare este acela de a veni în sprijinul cetăţenilor care apelează la serviciul nostru, 
aceştia fiind trataţi într-o manieră politicoasă, dând dovadă de competenţă profesională, 
operativitate, respectând întocmai prevederile legale care reglementează activitatea pe linie 
de paşapoarte. 

Am colaborat cu celelalte Servicii Publice Comunitare de Paşapoarte Judeţene, cu 
Biroul de Evidenţă a Populaţiei Satu Mare și formaţiunile teritoriale pentru verificări 
suplimentare în baza de date automată ori manuală. De asemenea au existat colaborări cu 
Biroul Judeţean de administrare a bazelor de date în vederea corectării unor CNP-uri greşite 
ori dubluri de CNP-uri.  

Implementarea de îndată a dispoziţiilor de urmărire generală, respectiv de revocare 
a urmăririi generale, la rubricile „OBSERVAŢII” si „RESTRICȚII” pentru persoanele care au 
domiciliul pe raza judeţului Satu Mare a constituit o preocupare permanentă a 
Compartimentului « Restricţii » din cadrul serviciului nostru. Totodată menţionăm 
promptitudinea de care s-a dat dovadă în vederea ridicării paşapoartelor aflate în termen de 
valabilitate aparținând persoanelor împotriva cărora s-a instituit măsura suspendării 
exercitării dreptului la libera circulaţie în străinătate în temeiul art. 42 din Legea nr. 
248/2005 privind regimul liberei circulaţii a cetăţenilor români în străinătate, cu modificările 
şi completările ulterioare. 

Situaţia operativă în perioada 01.01.- 31.12.2023 se prezintă astfel: 

 

Nr. 
crt. 

Pașapoarte emise Pașapoarte 
temporare 

Pașapoarte 
electronice 

1. Total pașapoarte emise 1.637 17.764 

din care: 

2. Simple cu cererea depusă în ţară 1.627 17.396 

3. Simple cu cererea depusă în afara ţării 0 0 

4. CRDS cu cererea depusă în ţară 10 368 

5. CRDS cu cererea depusă în afara ţării 0 0 

Nr. 
crt. 

Pașapoarte eliberate Pașapoarte 
temporare 

Pașapoarte 
electronice 

1. Total pașapoarte eliberate 1.635 17.628 

2. Livrate către solicitant 1.635 15.427 

3. Transmise la DGP 0 0 

4. Livrate după returnare 0 8 

5. Livrate prin curier 0 2.193 
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Nr. 
crt. 

Modificare stare paşaport Pașapoarte 
temporare 

Pașapoarte 
electronice 

1. Pierdut 1.010 1.344 

2. Furat 1 5 

3. Deteriorat 4 5 

4. Anulat 1.673 7.496 

5. Anulat cu motivul expirat 0 1 

6. Anulat ca urmare a decesului solicitantului 0 1 

7. Anulat ca urmare a renunţării la cetăţenie 1 0 

8. Recuperat 0 3 

În atenţia cadrelor serviciului nostru a stat mereu problema prevenirii obţinerii de 
paşapoarte prin fals de identitate, sens în care toate cadrele care îşi desfăşoară activitatea 
la ghişeu au fost instruite permanent în acest sens. În perioada supusă analizei nu a fost 
constatată nici o infracţiune privind falsul de identitate şi uz de fals. 

Subliniem faptul că în ultimii ani, respectiv din anul 2005 și până în prezent serviciul 
nostru nu a înregistrat nici un pașaport obținut prin fals de identitate, ceea ce denotă 
vigilenţa şi pregătirea profesională a cadrelor.  

În continuare se va pune accent pe această activitate.  
 
2. Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere și 

Înmatriculare a Vehiculelor 
Activitatea desfăşurată de Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere şi 

Înmatriculare a Vehiculelor Satu Mare în anul 2023 a fost în conformitate cu actele 
normative ce reglementează activitatea specifică, cu ordinele şi dispoziţiile eşaloanelor 
superioare, vizând în primul rând creşterea calitaţii activităţii desfaşurate, având obiectiv 
principal simplificarea unor operaţiuni şi scurtarea timpului în care cetăţenii care  apelează 
la serviciile noastre să beneficieze de documentele solicitate. Sarcinile prevăzute în planul 
de activităţi pentru această perioadă  au fost îndeplinite la termenele stabilite. 

Activitatea s-a axat pe modul în care:  
o se respectă actele normative care reglementează activitatea; 
o pe condiţiile de lucru existente, prioritară fiind solicitudinea faţă de cetăţeni şi 
operativitatea în soluţionarea cererilor acestora; 
o conştientizarea tuturor lucrătorilor privind necesitatea  respectării întocmai a legii, privind 
solicitudinea faţă de cetăţean, precum şi  eliminarea oricăror posibili factori generatori de 
corupţie. 

În anul 2023 s-au desfăşurat activităţi de pregătire profesională conform planului 
aprobat, în fiecare ultimă zi de vineri a lunii, respectiv zilnic a fost instruită comisia de 
examinare cu privire la respectarea întocmai  a legalităţii, atrăgându-se atenţia asupra 
eventualelor tentative de corupţie. De asemenea, s-au desfăşurat şi activităţi specifice de 
pregătire profesională pe linia protecţiei informaţiilor clasificate. 

 
❖ Activitatea desfășurată pe linie de permise de conducere și examinări auto 

În această perioadă, în cadrul serviciului au fost emise un număr de 15.309 permise 
de conducere noi, faţă de 18.921 permise noi emise în anul 2022.  
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La data de 31.12.2023 în judetul Satu Mare au fost înregistraţi un număr de 

153.576 deținători de permise auto, față de 151.919 în anul precedent, din care 59.093 de 
sex feminin și 94.483 de sex masculin.  

În ceea ce privește categoria de vârstă, situația se prezintă conform graficului  
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În perioada analizată au fost examinate la proba teoretică 12.894 persoane în 

vederea obţinerii permisului de conducere faţă de 12.913 în 2022.  
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De asemenea, au fost examinate la proba practică 6.895 persoane în vederea 

obţinerii permisului de conducere, faţă de 7.546 în 2022.  
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Procentul de promovabilitatea la examenul teoretic în vederea obținerii permisului de 

conducere este de 38%, iar la proba practică de 70%. 
În cadrul serviciului au fost atestaţi ca şi examinatori un număr de 8 cadre (3 ofiţeri 

şi 5 agenţi).  
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La SPCRPCÎV Satu Mare activitatea de examinare la proba teoretică pentru obţinerea 
permisului de conducere se desfăşoară în sistem informatic, activitate care se desfăşoară în 
condiţii foarte bune şi cu operativitate. 

Pe linia activităţilor de examinare a candidaţilor pentru obţinerea permiselor de 
conducere au fost efectuate 44 controale inopinante, atât în timpul desfăşurării probei 
teoretice, cât şi la traseu. 

 
❖ Activitatea desfășurată pe linie de înmatriculare și evidență a vehiculelor 

În anul 2023 au fost emise 23.278 certificate de înmatriculare faţă de 22.808 în 
aceiaşi perioadă a anului trecut şi au fost radiate din circulaţie 4.887 vehicule, faţă de 4.994 
în anul 2022; fiind eliberate 6.556 autorizaţii de circulaţie provizorii, faţă de 6.351 în 2022.  

La 31.12.2023 parcul auto al judeţului a fost de 178.878  vehicule, rezultând o 
creştere cu 7.394 vehicule în ultimul an.  
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VII. COOPERAREA INTERINSTITUȚIONALĂ ȘI RELAȚII 
INTERNAȚIONALE 

 
Cooperare intra şi interinstituţională 

Sistemul de management adoptat a fost bazat pe comunicare şi cooperare, atât pe 
verticală cât şi pe orizontală,  între structurile organizate la nivelul instituţiei. 

Astfel, au fost organizate săptămânal sau ori de câte ori situaţia o impunea, şedinţe 
de lucru cu teme diverse, respectiv: 
➢ analiza activităţii structurilor din cadrul instituţiei; 
➢ agenda de lucru pentru săptămâna în curs; 
➢ programarea şedinţelor de lucru a comisiilor organizate pe lângă Instituţia Prefectului 
– Judeţul Satu Mare; 
➢ probleme apărute şi propuneri pentru rezolvarea acestora. 

Acelaşi sistem de comunicare şi colaborare implementat la nivelul instituţiei a fost 
adoptat şi în relaţia cu serviciile publice deconcentrate/unităţi administrativ teritoriale, 
precum şi în relaţia cu ministerele.  

Activitățiale realizate pe parcursul anului în acest domeniu: 
➢ 29.03.2023  - participarea la întâlnirea organizată sub egida „Extensia Satu Mare a 
Universității Tehnice din Cluj-Napoca - Factor Cheie in Dezvoltarea Industriei Sătmărene” 
alături de conducerea Universității Tehnice din Cluj-Napoca, reprezentanți ai  Consiliului 
Județean  Satu Mare, Primăriei Satu Mare, organizațiilor DRW si ACM Satu Mare, 
Inspectoratului Școlar Județean Satu Mare si a  Clubului Studenților Sătmăreni. 
➢ 28.04.2023 - participarea la Consiliul Asociației Generale a Medicilor Veterinari din 
România (A.G.M.V.R), evenimentul organizat în premieră în județul Satu Mare.  Alături de 
președinții filialelor din toată țara ale A.G.M.V.R, la ședință au participat președintele 
A.G.M.V.R, prof.univ.dr. Mario Codreanu, dr. Ioan Oleleu , vicepreședinte , cu rang de 
secretar de stat, al Autorității Naționale Sanitare Veterinare şi pentru Siguranța Alimentelor 
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din România, primarul orașului Negrești Oaș, Aurelia Fedorca și Nicolae Dumuța, directorul 
executiv al Direcției Sanitară Veterinară si pentru Siguranța Alimentelor Satu Mare. 
➢ 08.05.2023 – organizarea unei întâlniri de lucru a deputatului Florin Barbu, 
președintele Comisiei pentru agricultură, silvicultură, industrie alimentară şi servicii specifice 
din Camera Deputaților și a deputatului Adrian Chesnoiu, fostul ministru al agriculturii, cu  
fermieri din sectorul vegetal și zootehnic, procesatori în industria alimentară, reprezentanți 
ai autorităților locale și guvernamentale precum și consultanți în accesarea fondurilor 
europene. La întâlnire au mai fost prezenți domnul Gheorghe Cârciu, ministru secretar de 
stat la Departamentul pentru Românii de Pretutindeni, subsecretarul de stat, 
vicepreședintele ANPC, Sebastian Hotca și reprezentanții Consiliului Județean Satu Mare.  
➢ În perioada 11-12.05.2023, Ministerul  Investițiilor și Proiectelor Europene în 
colaborare cu Instituția Prefectului Județul Satu Mare a derulat o prezentare privind 
oportunitățile de finanțare pentru perioada de programare 2021-2027 prin Programul 
Educație și Ocupare și respectiv Programul Incluziune și Demnitate Socială. 
➢ 23.06.2023 – participarea la Ziua Avocatului Român, eveniment organizat de Baroul 
Satu Mare în sala mare de ședințe a Instituției Prefectului Județul Satu Mare. 
➢ 29.06.2023 – primirea vizitei unei delegații de la Ministerul Agriculturii și Dezvoltării 
Rurale (M.A.D.R.). Din delegație au făcut parte Diana Pavelescu, Consilier Promovare,  
Oficiul Național al Viei și Produselor Vitivinicole din cadrul M.A.D.R. , Mihai Giminadis , 
consilier superior pe Politici Industrie Alimentară și Comerț, serviciu Produse Tradiționale 
precum și belgianul Thierry Heins , director secțiune băuturi spirtoase din cadrul renumitului 
Concurs Mondial de la Bruxelles. Delegația a fost însoțită în județul Satu Mare de Cornel 
Mureșan, președintele Federației Producătorilor de Pălincă din Nord-Vest iar accentul 
discuțiilor a fost pus pe promovarea produselor locale tradiționale. 
➢ 18.08.2023 – organizarea unei întâlniri de lucru cu Monica Săsărman, secretar de 
stat la Ministerul Dezvoltării, în cadrul căreia s-a discutat cu reprezentanții autorităților 
locale și județene despre finanțarea proiectelor derulate prin Ministerul Dezvoltării  
Lucrărilor  Publice și Administrației. 
➢ 05.09.2023 – a fost organizată o întâlnire informală între reprezentanţii Asociaţiilor 
Producătorilor de Pălincă “Ţara Oaşului” şi „Codreanca” şi directorii instituţiilor 
deconcentrate cu atribuţii în reglementarea şi verificarea micilor producători de băuturi 
alcoolice tradiţionale. 
➢ 04.10.2023 – Adrian Veștea, ministrul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, 
s-a aflat într- o vizită de lucru în județul Satu Mare pentru a discuta cu autoritățile publice 
locale despre proiectele implementate prin intermediul programelor coordonate de 
Ministerul Dezvoltării.  
➢ 05.10.2023 – General-maior Benone-Gabriel Duduc, adjunct al inspectorului general 
al Inspectoratului General pentru  Situații de Urgență (IGSU), însoțit de lt. col. Sergiu 
Buzduga, adjunctul inspectorului-șef al Inspectoratului pentru Situații de Urgență (ISU) Satu 
Mare au avut o întâlnire la sediul Instituției Prefectului Județul Satu Mare, având ca temă 
verificarea stadiului lucrărilor la investiția de la Carei, prin care subunitatea de pompieri va 
fi complet modernizată în cadrul unui proiect finanțat de Banca Mondială.  
➢ 22.10.2023 – participarea prefectului la lucrările celui de-al IX-lea Congres al Uniunii 
Ucrainenilor din România la  Bucureşti. La festivitatea de deschidere au luat parte 
reprezentanți ai Parlamentului României, Guvernului României, Administrațiilor publice 
locale din România și din Ucraina, Congresului Mondial al Ucrainenilor, Congresului 
European al Ucrainenilor, ai mediului academic. 
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➢ 28.11.2023 – participarea la conferința de închidere a proiectului ROHU391 
INTERLOGISTICS  și inaugurarea Centrului logistic Halmeu. În cadrul conferinței au fost 
prezentate rezultatele proiectului derulat de comuna Halmeu, în parteneriat cu Primăria 
orașului Ajak (Ungaria). Proiectul este finanţat în cadrul Programului de cooperare 
transfrontalieră INTERREG V-A România-Ungaria. 

 
Relații internaționale 

Activitatea de relații internaționale la nivelul Instituției Prefectului – Județul Satu 
Mare s-a concretizat prin: 
➢ participarea în data de 25.01.2023 la ședința solemnă de semnare a acordului de 
înfrățire dintre orașul Ardud și orașul Sîngerei, raionul Sîngerei, Republica Moldova și orașul 
Slănic, județul Prahova. 
➢ 13.03.2023 – participare la deschiderea a două  Proiecte ” Erasmus+”  derulate de 
Liceul Teoretic German "Johann Ettinger" - Satu Mare în parteneriat cu unități de 
învățământ din Turcia , Spania, Norvegia, Germania, Slovenia și Polonia; 
➢ 23.03.2023  – primirea unei delegații a Uniunii Mondiale de Folclor, alcătuită din prof. 
dr. Dorel Cosma – președinte, Pahone Pop - trezorier și Robert Laszlo – prim-
vicepreședintele Asociației Naționale de Folclor din România ; 
➢ 28.03.2023 – primirea unei delegații de profesori și elevi în cadrul Proiectului  ” 
Erasmus+”  derulat de Școala Gimnazială ”Octavian Goga”  - Satu Mare în parteneriat cu 
unități de învățământ din Turcia ,Spania , Cehia și Polonia; 
➢ 30.03.2023 – primirea la sediul Instituției Prefectului Județul Satu Mare o delegație de 
profesori și elevi care participă la un Proiect ”Erasmus +” derulat de Școala Gimnazială 
Valea Vinului în parteneriat cu unități de învățământ din Turcia, Suedia și Italia; 
➢ 03.05.2023 - întâlnire de lucru UNHCR la Instituţia Prefectului Județul Satu Mare - 
întâlnire a rețelei de coordonare a suportului oferit refugiaților din Ucraina; 
➢ 06.05.2023 – participare la decernarea premiilor I.G.F. Gold Star, gală desfășurată la 
Centrul Multicultural "Poesis” în prezența asociațiilor naționale de folclor din 16 țări: 
România, Cipru, Italia, Israel, Lituania, Polonia, Spania, Turcia, Vietnam, Franța, Emiratele 
Arabe-Dubai, Croația, Slovacia, Serbia, Bulgaria și Maroc; 
➢ 27.09.2023 - primirea la sediul Instituției Prefectului a vizitei Excelenţei sale domnul 
Alfredo Maria Durante Mangoni, Ambasadorul  Republicii Italiene la Bucureşti, însoțit de 
Dino Tucci, consul onorific al Republicii Italiene la Satu Mare, participând la întâlnir și 
conducerile Consiliului Județean Satu Mare și a Primăriei Municipiului Satu Mare. La întâlnire 
s-a stabilit că este necesară o intensificare a colaborării diplomatice bilaterale în ceea ce 
privește prezentarea oportunităților de afaceri, cultură și sprijinirea comunităților de români 
și italieni din afara granițelor țării. De asemenea s-au pus bazele colaborării în vederea 
realizării înfrățirii municipiului Satu Mare cu un oraș din Italia; 
➢ 14.11.2023 – primirea delegației Camerei de Comerţ şi Industrie Româno-Germană 
(AHK Romania), respectiv a domnilor Andreas Lier – președinte și Sebastian Metz - director 
general, Dominik Volker, reprezentant Germany Trade&Invest (GTAI) și Iuliu Cadar, 
președintele Consiliului Director al DRW (Asociația Economică Germano-Română pentru 
Regiunea de Nord-Vest). 
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VIII. ACCESARE FONDURI EUROPENE 
 

Instituția Prefectului Județul Satu Mare a depus spre finanțare în data de 06.12.2023 
în cadrul apelului de proiecte ”Sprijinirea investiţiilor în noi capacităţi de producere a 
energiei electrice produsă din surse regenerabile pentru autoconsum pentru entități 
publice” proiectul ”Sistem de producere a energiei electrice produsă din surse regenerabile 
pentru autoconsum al Instituției Prefectului Județul Satu Mare - punct de producție Str. Al. 
I. Cuza nr. 11, Satu Mare, Jud. Satu Mare - 60,8 KWp ” 

Proiectul are o valoare totală de 463.208,33 lei iar prin punerea în funcțiune a 
parcului fotovoltaic care va fi situat pe terasele plane ale acoperișului sediului administrativ  
(format din 128 de panouri fotovoltaice) se va asigura peste 80% din autoconsumul de 
energie electrică a Instituției Prefectului Județul Satu Mare.  

De asemenea, pe parcursul anului 2023 au fost dezvoltate două proiecte în 
parteneriat cu ISU Satu Mare și instituții similare din Ucraina care vor fi depuse în cadrul 
sesiunii 2023-2024 de depunere de proiecte în cadrul programului Interreg NEXT Romania-
Ukraine 2021-2027, în cadrul apelului de proiecte la scală mică răspunzând obiectivului 
strategic ”Promovarea adaptării la schimbările climatice și a prevenirii riscurilor de dezastre 
și a rezistenței, luând în considerare abordările bazate pe ecosistem”, espectiv:  
- ”Întărirea capacității de răspuns la inundații” , cu o valoare totală de 432.635,77 euro;  
- ”Întărirea capacității de răspuns la incendiile de pădure”, cu o valoare totală de 
438.249,96 euro  

Ambele proiecte vor fi depuse la data de 31.01.2024 sunt dezvoltate în parteneriat 
cu Inspectoratul pentru Situații de Urgență ”Someș” Satu Mare și Departamentul de Stat 
pentru Situații de Urgență din Ucraina, respectiv unitățile din regiunile Cernăuți și Ivano-
Frankivsk.  

Serviciul monitorizarea serviciilor publice deconcentrate afaceri europene și situații 
de urgență, prin Compartimentul dezvoltare economică și afaceri europene, monitorizează 
proiectele  existente la nivelul județului Satu Mare. Astfel, o primă monitorizare este 
realizată în contextul urmăririi implementării la nivelul județului a Programului de 
guvernare.  

De asemenea, anual se solicită o situație cu proiectele finanțate din fonduri externe 
nerambursabile aflate în derulare, pe baza acesteia conform prerogativelor legale 
stabilindu-se pentru fiecare unitate administrativ teritorială numărul maxim de posturi (aici 
intrând și compartimentele de implementare proiecte sau pentru faza de post-
implementare, posturile care au fost create prin proiect și care trebuie să fie menținute în 
vederea asigurării sustenabilității și îndeplinirii obiectivelor impuse prin contractele de 
finanțare pentru perioada post-implementare). Atât realizările din Programul de guvernare 
(trimestrial), cât și lista cu proiectele finanțate din fonduri externe aflate în implementare 
sunt publicate pe site-ul instituției. 

În vederea susținerii atragerii de fonduri europene la nivelul județului Satu Mare, în 
colaborare cu ministerele, organismele intermediare sau la solicitarea posibililor parteneri 
(fiind zonă de graniță și având oportunități de accesare a programelor România – Ungaria, 
respectiv România – Ucraina), sunt mediatizate, în rândul posibililor aplicanți (UAT-uri, 
instituții publice, cetățeni) informațiile de interes în acest sens. 

În anul 2023 au fost  
• transmise spre diseminare informații legate de accesare fonduri europene, 

programe naționale, etc. primite de la ministere pe diverse teme și  
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• convocate întâlniri de lucru la sediul instituției pe tema absorbiției fondurilor 
europene . 

Respectiv: 
➢ s-a convocat ședință de lucru referitoare la aplicarea apelului de proiecte cu titlul 
„Dotarea cu mobilier, materiale didactice și echipamente digitale a unităților de învățământ 
preuniversitar și a unităților conexe”, finanțat din Componenta C15 a Planului Național de 
Redresare și Reziliență. 
➢ s-a transmis tuturor UAT-urilor și Inspectoratului Școlar Județean Satu Mare lansarea 
apelului competitiv de proiecte pentru „Dezvoltarea serviciilor educației timpurie 
complementare”, finanțat din Planul Național de Redresare și Reziliență al României. În 
cadrul acestuia vor fi prioritizate proiectele care se vor implementa în comunități rurale 
izolate, defavorizate din punct de vedere economic sau care vizează grupuri vulnerabile de 
copii. 
➢ s-a diseminat tuturor UAT-urilor, respectiv tuturor structurilor subordonate Ministerului 
Mediului, Apelor și Pădurilor, adresa cu privire la fondurile aprobate pentru împădurire și 
reîmpădurire prevăzute în Planul Național de Redresare și Reziliență (PNRR) cu precizarea 
că, se pot utiliza pentru întocmirea proiectelor, precum și pentru efectuarea lucrărilor de 
împădurire și de întreținere a plantațiilor realizate pe terenurile pretabile pentru împădurire, 
din categoriile de folosință teren arabil, pajiști permanente și culturi permanente, cu 
excepția pajiștilor natural permanente, zonelor umede și altor terenuri agricole cu o valoare 
natural ridicată. 
➢ s-au invitat toate UAT-urile, GAL-urile, și alte instituții interesate de temă la prezentarea 
Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene privind oportunitatea de finanțare în 
perioada 2021-2027 a proiectelor prin Programul Educație și Ocupare, respectiv Programul 
Incluziune și Demnitate Socială. 
➢ s-a organizat întâlnire de lucru cu toate UAT-urile, producători agricoli locali, 
reprezentanți ocoale silvice private, reprezentanți ai Gărzii Forestiere precum și ai Regiei 
Naționale a Pădurilor Romsilva, Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor pentru a prezenta 
aspecte despre Campania Națională de Împăduriri 2022-2026. 
➢ s-a transmis tuturor UAT-rilor informația lansării apelului necompetitiv de proiecte 
„Sprijin pentru refacerea potențialului forestier afectat de incendii, de fenomene 
meteorologice nefavorabile care pot fi asimilate unei calamități naturale, de infestări ale 
plantelor cu organisme dăunătoare și de evenimente catastrofale”, finanțat din Planul 
Național de Redresare și Reziliență al României (PNRR), în cadrul Componentei C2 - 
Investiția 1  „Campania națională de împădurire și reîmpădurire, inclusiv păduri urbane”.  
➢ s-au informat autoritățile administrației publice locale despre Programul Creștere 
Inteligentă, Digitalizare și Instrumente Financiare 2021-2027 care anunță lansarea a 5 
apeluri de proiecte pentru acțiunile 2.2.1 – E-guv în administrația/instituțiile publice și 2.3 –
Transformarea digitală a administrației publice prin adoptarea tehnologiilor avansate. 
➢ s-a adus la cunoștința tuturor UAT-urilor faptul că a fost publicat în M.O. al României, nr. 
544/2023, Ordinul ministrului muncii și solidarității sociale nr.955/2023 pentru aprobarea 
modelului contractului încheiat între îngrijitorul informal al persoanei vârstnice dependente 
și serviciul public de asistență socială, prevăzută în Planul Național de Redresare și 
Reziliență (PNRR), Componenta 13 Reforme sociale, care are în vedere asigurarea dreptului 
persoanelor vârstnice la îngrijire de lungă durată. 
➢ informarea UAT-uri și AJPIS-ului despre informațiilor primite de la Ministerul Muncii și 
Solidarității Sociale, despre intenția de lansare a apelului competitiv de proiecte pentru 
„Dezvoltarea infrastructurii sociale pentru persoanele cu dizabilități” – runda a 2-a, finanțat 
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din Planul Național de Redresare și Reziliență al României, care urmărește creșterea 
numărului de servicii sociale în comunitate și vizează construirea, dotarea și asigurarea 
funcționării unui număr de 46 de servicii comunitare de tip: centre de zi, centre de servicii 
de recuperare neuromotorie ambulatorii și centre de servicii de asistență și suport. 
➢ diseminarea informațiilor privind indicatoarele topografice afișate în limbile minorităților; 
➢ e-mail trimis către CJ și toate UAT privind solicitarea situațiilor actualizate ale proiectelor: 
Programul național de investiții „Anghel Saligny”; proiectelor finanţate de la bugetul de stat 
(programe naţionale); situaţia proiectelor finanţate din fonduri externe nerambursabile 
(europene). (în Anexele 1,2 și 3) 
➢ facilitarea procesului de semnare a actelor adiționale de către beneficiarii proiectelor 
(unitățile administrative-teritoriale), finanțate prin componentele PNRR gestionate de 
MDLPA. 
 

IX. MANAGEMENTUL COMUNICĂRII 
 

1. Informare și relații publice 
Pe site-ul instituției noastre sunt accesibile și actualizate informațiile de interes public 

ce trebuie postate din oficiu, conform art.5 din Legea Nr.544/2001 privind liberul acces la 
informațiile de interes public, cu modificările și completările ulterioare.  

În anul 2023 la nivelul Instituției Prefectului Județul Satu Mare au fost gestionate de 
către responsabilul cu difuzarea informațiilor de interes public 32 de solicitări de comunicare 
de astfel de informații, fiecare dintre acestea fiind înregistrate în registrul special, 
transmițându-se răspuns, în termenul conferit de Legea nr.544/2001 privind liberul acces la 
informațiile de interes public. Acestea au fost soluționate: favorabil 18, nefavorabil 12, iar 2 
au fost redirecționate spre competentă soluționare, în termenul legal. 
 

2. Activitatea de soluționare a petițiilor și a audiențelor 
În cadrul Instituţiei Prefectului Judeţul Satu Mare activitatea de primire, evidenţă, 

examinare şi soluţionare a petiţiilor s-a desfăşurat în conformitate cu  prevederile legale în 
vigoare, respectiv O.U.G. nr.27/2002 aprobată prin Legea nr.233/2002, privind 
reglementarea activităţii de soluţionare a petiţiilor, precum şi Ordinul M.A.I. nr.33/2020 
privind activităţile de soluţionare a petiţiilor, primire în audienţă şi consiliere a cetăţenilor în 
Ministerul Afacerilor Interne. Apropierea de nevoile  cetăţenilor  şi dorinţa  de implicare  în 
soluţionarea  problemelor  cu care se confruntă  locuitorii  judeţului au fost elementele care 
au caracterizat  activitatea instituţiei noastre şi în decursul  anului 2023. 

S-a concretizat prin preocuparea permanentă pentru rezolvarea operativă a 
problemelor înaintate de cetăţeni prin scrisori şi petiţii. 

Petiţii: 

Pe parcursul anului 2023  au fost  gestionate 359 de petiţii, din care:  
• 328 adresate direct Instituției Prefectului Județul Satu Mare,  
• 31 redirecționate de la alte instituții: Președinție, Secretariatul General al Guvernului, 

Corpul de control al Prim-ministrului, Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casație și 
Justiție, Ministere, alte instituții. 

Mod de rezolvare:  
✓ favorabil/parțial: 142 
✓ nefavorabil: 87 
✓ intern: 3,  
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✓ declinată competența: 94 cu precizări 
✓ clasate: 7 
✓ în curs de rezolvare: 26. 

Cât priveşte conţinutul petiţiilor, acestea au privit următoarele domenii de activitate: 
• fond funciar: 184 - respectiv modul defectuos de rezolvare a cererilor depuse la 
comisiile locale ori nepunerea în aplicare a unor sentințe judecătorești; 
• legea 10: 24 - respectiv modul defectuos de rezolvare a cererilor depuse; 
• social-financiare: 42 - cum ar fi: lipsa locuinţelor (atribuirea de locuințe sociale sau de 
necesitate, evacuarea din aceste locuințe); întârzieri la plata ajutorului social, respectiv 
indemnizațiilor pentru asistenții personali ai persoanelor încadrate în grad de handicap grav, 
suspendarea acestora sau încetarea plății, suspendarea alimentării cu apă/electricitate, 
neacordarea pachetelor alimentare din Programul P.O.A.D. etc. 
• edilitar-gospodărești: 39 - cu privire la: stadiul defectuos al unor drumuri locale și 
județene, nereguli create în urma lucrărilor la varianta de ocolire a municipiului Satu Mare, 
funcționarea defectuoasă a sistemului public de canalizare, lipsă de electrificare în anumite 
zone, utilizarea ilegală a unor denumiri de străzi, etc.  
• activitatea aleşilor locali: 24 consilieri, primari, secretari, etc. au fost reclamați în 
principal cu privire la: neeliberarea de adeverințe cu privire la domiciliu în vederea emiterii 
cărții de identitate ori deținerea de terenuri agricole, neînregistrarea contractelor de 
arendare, neeliberarea de documente în domeniul urbanism și disciplina în construcții, 
neefectuarea de anchete sociale, comportament necuviincios în relația cu cetățenii, 
nepublicarea de informații de interes public, nepublicarea declarațiilor de avere și interes, 
precum și a activității consilierilor locali, etc. 
• ordine publică: 10 - au fost sesizate probleme ce au avut ca obiect, în principal, 
disconfortul creat prin funcționarea unor societăți comerciale. 
• alte domenii: 36 - referitor la: protecția mediului, arboarea drapelului și însemnelor 
naționale, manifestări culturale, gestionarea pășunii comunale, funcționarea asociațiilor 
civice și profesionale, punerea în aplicare a unor acte normative, comunicare ordine de 
prefect, respectiv hotărâri ale comisiei județene pentru stabilirea dreptului de proprietate 
privată asupra terenurilor din arhiva instituției, etc . 

În urma analizelor periodice şi cu ocazia întocmirii rapoartelor nu s-au constatat 
depăşiri ale termenelor legale pentru gestionarea petițiilor, decât doar în situațiile în care 
instituțiile cărora li s-au transmis pentru competentă soluționare nu au comunicat răspuns 
în termenul legal. În aceste situații, la majoritatea, s-au transmis adrese de revenire ori, în 
urma medierii, s-a trimis răspuns de îndată, dovadă că au fost tratate cu toată seriozitatea 
de către toate compartimentele, serviciile şi serviciile comunitare potrivit art.24 din Ordinul 
M.A.I. nr.33/2020, respectiv a implementării  înregistrării şi urmăririi corespondenţei 
computerizat. 

Pe parcursul anului 2023, au fost gestionate la nivelul compartimentuluiun număr de 
76 de adrese care au fost rezolvate/ declinate după caz.  

Audienţe:  
În perioada 01 ianuarie - 31 decembrie 2023 au fost organizate activitățile de primire 

și consiliere a persoanelor ce au solicitat prezența în audiență la Instituția Prefectului 
Județul Satu Mare. 

Astfel, au fost programate 34 de sesiuni de audiență la care s-au prezentat 80 de 
persoane, audiențe  de Prefect și consiliate specialiștii din cadrul instituției sau de la 
serviciile publice organizate la nivelul județului Satu Mare.  
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În 408 de cazuri persoanele prezente care au solicitat audiență au fost consiliate de 
către Consilierul responsabil de relația cu publicul, cu respectarea Programului de lucru cu 
publicul ce a fost stabilit prin Ordinul Prefectului nr.28/04.02.2016. 

Probleme sesizate de către cele 488 de persoane primite în audiență/consiliate au 
fost soluționate astfel: 
• 71 cazuri au fost soluționate imediat; 
• 89 persoane indrumate sᾶ depunᾶ memoriu; 
• 123 de cazuri - au fost îndrumaţi  către alte instituţii/ structuri MAI pentru competentă 
soluţionare; 
• 2 cazuri - s-a constituit comisie de control; 

• 104 - cazuri s-a propus  soluția  petentului. 
• 8 cazuri - s-a dispus activități de verificare/control instituțional.  
• 22de cazuri - s-au sesizat autoritățile locale; 
• 69 de cazuri - s-a efectuat mediere interinstituțională. 

Pe parcursul anului 2023, Prefectul județului Satu Mare a avut, de asemenea, 164 de 
întâlniri, la sediul instituției ori în teritoriu, la care au participat 664 de cetățeni, aceștia 
solicitând sprijin în diferite domenii cum ar fi: fond funciar, edilitar-gospodărești, 
gestionarea pășunii comunale, respectiv a fondului forestier, avizarea unor activități 
economice, accesarea de fonduri europene, furnizarea serviciilor de utilități publice, 
încadrare în grad de handicap a persoanelor adulte etc. Problemele sesizate au fost 
analizate, propunându-se în majoritatea cazurilor moduri de soluționare, iar în celelete 
situații au fost sesizate autorități locale ori alte instituții competente. La întrevederi au 
participat, în funcție de domeniul sesizat, Secretarul General, Directorul de cancelarie și 
consilierul responsabil de relația cu publicul.  

 
3. Apostilarea documentelor 
Activitatea de aplicare a apostilei pe actele oficiale administrative întocmite pe 

teritoriul României, care urmează să producă efecte juridice pe teritoriul unui stat semnatar 
a Convenţiei de la Haga din 5 octombrie 1961, în cadrul Instituţiei Prefectului se desfăşoară 
conform Legii nr. 142/2004. 

De la începutul anului 2023 au fost depuse 886 cereri din care:  
 

Persoane fizice 362 

Persoane juridice 524 

 

Număr acte apostilate* 1145 

 

De specificat faptul că eliberarea și apostilarea acestor acte sunt scutite de plata taxelor. 
*Notă: s-au apostilat mai multe documente decât cereri înregistrate, deoarece pe o cerere 
se pot regăsi mai multe solicitări. 

Cele mai multe acte apostilate sunt cele de stare civilă, caziere judiciare solicitate de 
persoane fizice, în vederea obţinerii unor locuri de muncă, precum şi obţinerea cetăţeniei în 
diferite ţări membre UE.  

Începând cu data de 01.02.2017 au fost eliminate taxele de eliberare a apostilei, în 
conformitate cu prevederile art. VII din Legea nr.1/2017 privind eliminarea unor taxe şi 
tarife, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative. 
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X. DIFICULTĂȚI IDENTIFICATE ÎN ACTIVITATE/ PROPUNERI DE 
EFICIENTIZARE A ACTIVITĂȚII 

 
În activitatea derulată pe parcursul anului de către Instituţia Prefectului au fost 

identificate următoarele dificultăţi:  
➢  Întârzieri în finalizarea dosarelor depuse în baza legilor fondului funciar datorate 

activităţii defectuoase a Comisiilor Locale de Fond Funciar / Deblocarea situației prin 
organizarea de instruiri și ședințe tematice cu autoritățile locale respectiv prin acordarea 
unui stimulent financiar pentru personalul care activează în comisiile locale/colectivul de 
lucru/comisia județeană;  

➢  Menținerea unui număr ridicat de proceduri prealabile facultative privind 
nelegalitatea actelor administrative adoptate sau emise de autoritățile administrației publice 
locale / Remedierea situației prin participări la ședințele de consiliu local și activități de 
îndrumare a secretarilor generali ai UAT-lor.  

➢  Comunicarea dificilă cu autoritățile locale, în special în ce privește activitatea de 
soluționare a petițiilor și de realizare a sintezelor privind proiectele locale și serviciile publice 
locale /se vor realiza activități de identificare și de instruire cu personalul responsabil din 
cadrul aparatului primăriilor din județ.  

➢  Lipsa unei arhive operaționale privind actele adoptate ca urmare a aplicării legii 
fondului funciar care îngreunează activitatea Serviciului juridic și contencios administrativ 

➢  Asanarea și sistematizarea legislației specifice privind aplicarea actelor cu character 
reparator, în ceea ce privește: punerea în acord a legislației specifice ANCPI și RA Romsilva 
cu legislația privind fondul funciar; stabilirea în mod clar și concis a documentelor care 
trebuie înaintate ANCPI pentru a scrie titluri;  

➢  Punerea în aplicare a hotărârilor judecătorești, reconstituirea, constituirea sau 
recunoașterea dreptului de proprietate dificile raportat la situațiile concrete actuale la peste 
30 de ani de la apariția legilor fondului funciar (rezerva de teren a comisiilor locale  este 
insuficientă, refuzul  amplasamentele propuse de comisiile locale, până la finalizarea 
proceselor imobilele  au  intrat in circuitul civil, alte situații).  

➢  Lipsa de personal, în special în cadrul serviciilor publice comunitare, care a avut 
drept consecinţă întârzierile înregistrate la preluarea solicitărilor cetăţenilor. Pentru 
rezolvarea acestei probleme s-au redistribuit sarcinile de serviciu şi s-a implementat 
sistemul de programare on-line./Se impune ocuparea posturilor vacante din instituție. 

 

XI. OBIECTIVE 2024 

 
Obiectivele strategice ale Instituţiei Prefectului Judeţul Satu Mare pentru anul 2023 

sunt:  
➢ Monitorizarea aplicării unitare și respectarea Constituției, a legilor, a ordonanţelor şi a 
hotărârilor Guvernului, precum şi a celorlalte acte normative. 
➢ Monitorizarea la nivel judeţean a obiectivelor şi măsurilor cuprinse în Programul de 
Guvernare; 
➢ Menţinerea climatului de pace socială şi a unei comunicări permanente cu partenerii de 
dialog social;  
➢ Colaborare interinstituţională eficientă între autorităţile administraţiei publice şi 
instituţiile publice organizate la nivelul judeţului Satu Mare pentru un serviciu public de 
calitate; 
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➢ Gestionarea şi urmărirea îndeplinirii măsurilor dispuse de către prefect cu privire la 
realizarea sarcinilor rezultate din actele normative în vigoare.  
➢ Continuarea derulării la nivelul instituţiei a proiectului privind implementarea 
instrumentelor de management strategic și a sistemului integrat de management al 
documentelor (DMS). 
➢ Prevenirea corupţiei în sectorul public prin mecanisme şi strategii eficiente. 
➢ Organizarea Alegerilor Europarlamentare, Locale, Parlamentare și a Președintelui 
României  
➢ Implementarea cu sussces a proiectelor dezvoltate sau depuse în anul 2023 
(”Realizarea Sistemului de producere a energiei electrice produsă din surse regenerabile 
pentru autoconsum”, depus în cadrul programului ”Fondul de modernizare” și ”Întărirea 
capacității de răspuns la inundații” și ”Întărirea capacității de răspuns la incendiile de 
pădure”, depuse în cadrul programului Interreg România-Ucraina)  

 
XII. CONCLUZII 
 

În concluzie, activitatea desfăşurată în bune condiţii şi de calitate de către instituţia 
noastră are la bază munca întregului personal, precum şi utilizarea cu maximă eficienţă a 
resurselor materiale alocate urmărind cele patru obiective majore: eficacitate, eficienţă, 
orientare către cetăţean şi în acelaşi timp, orientarea către angajat. 
 
 
 

PREFECT 
Radu Tiberiu ROCA 


